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Evaluation de la modernisation de ’acquisition de capacités

Apercu

La présente évaluation du développement (ED) vise a fournir des conseils sur les initiatives du soutien continu des capacités (SCC) et de
Uapprovisionnement agile (AA). Ce réle consultatif comprenait également la détermination et le regroupement des progres réalisés dans
Uapprovisionnement en matiere de défense au cours des derniéres années afin de comparer Uapprovisionnement traditionnel avec les
nouvelles approches du SCC et de U'AA, et Uapproche relative aux besoins opérationnels urgents (BOU) établie.

L’Examen de 'approvisionnement en matiére de défense et la politique de défense du Canada, Notre Nord, fort et libre, ont promis un projet
pilote de 'approche de SCC pour intégrer les technologies et les innovations les plus récentes dans des cycles d’entretien plus réguliers et
progressifs. L'initiative pilote a été lancée, et la prochaine étape consiste a étendre le SCC a d’autres plateformes. La politique de défense
Notre Nord, fort et libre énonce ce qui suit : « Face a la rapidité de ’évolution technologique, ilfaut adapter la mentalité de 'organisation, en
assurant une volonté d’accueillir Uinnovation et Uexpérimentation, et d’adopter continuellement les technologies émergentes. » L’AA estune
initiative pour les projets de technologies de U'information et des communications a faible risque qui ont des exigences changeantes. Il tire
parti du développement itératif des capacités et d’un engagement soutenu avec les partenaires gouvernementaux et U'industrie.

Remarque : L’AA estdistincte de la livraison continue des capacités (LCC). La LCC est un processus plus large pour ’évolution des capacités
non liées aux projets grace a un développement progressif et a un financement stable. LaLCC peut s’appuyer sur des aspects de UAA, y
compris la valeur initiale, Uapprovisionnement adaptatif, ’'amélioration continue et les partenariats solides, ce qui réduit les risques et
accroit Uefficacité.

L’évaluation comprenait ’élaboration conjointe de produits consultatifs pour appuyer la voie a suivre pour les initiatives du SCC et de U'AA.
Les produits consultatifs comprenaient un apergu de la durée de 'approche d’approvisionnement traditionnelle, un examen de
Uapprovisionnement en cas d’urgence ou de crise, des travaux supplémentaires sur la détermination de projets potentiels pour UAAet le
SCC, les legons tirées des efforts antérieurs visant a accélérer 'approvisionnement, les mesures de rendement pour le SCC, une feuille de
notation de la maturité du processus d’approvisionnement et un examen de ’acceptation des risques au sein du Ministere. L’évaluation s’est
déroulée de novembre 2024 a juillet 2025.

Evaluation globale

Les défis en matiere d’approvisionnement liés a la gouvernance, a la gestion des données, a la gestion des projets et des risques et a Ueffectif
étaient des themes communs aux principaux audits, évaluations et autres examens antérieurs. Le ministere de la Défense nationale (MDN) et
les Forces armées canadiennes (FAC) ont mis en ceuvre des mesures visant a améliorer ’acquisition de capacités, y compris une plus grande
délégation de pouvoirs (DP), la rationalisation des processus d’acquisition, ’ameélioration de la documentation sur les processus et le
perfectionnement de la main-d’ceuvre. En effet, 'approvisionnement en matiere de défense évolue rapidement au MDN et au gouverne ment
du Canada, ce qui comprend la création de 'Agence d’investissement pour la défense. Malgré des progres importants, 'évaluation a permis
d’identifier des défis persistants comme des bases de données déconnectées, une surveillance rigoureuse et des exigences exce ssives en
matiere de documentation des projets.

Ilya lieu de prendre des mesures pour améliorer la cadence de Uapprovisionnement en matiére de défense grace a 'adoption d’approches
de gouvernance et de gestion de projet rentables ou minimaux viables; la modernisation numeérique et la mise en place de SCC souples et
urgents. Le SCC et ’AA sont prometteurs en tant qu’approches novatrices et simplifiées pourrelever les défis posés par ’évolution rapide
des exigences technologiques. Le fait de ne pas exploiter les possibilités d’amélioration indiquées dans le présent rapport contribuera a la
prestation de services d’acquisition qui demeurent complexes et prolongés, aux BOU qui continuent de ne pas répondre aleurs attentes et
aux capacités militaires qui n’ont pas la disponibilité opérationnelle et la pertinence requises parles FAC.

Principales observations Principales possibilités d’amélioration
1. Le MDN aapporté des améliorationsimportantes aux principaux 1. Gouvernance : Une surveillance plusrigoureuse, des BOU
enjeux liés a l’'acquisition, notamment la cote d’évaluation de la plus clairs, des conseils sur le SCC et ’AA et une plus grande
capacité organisationnelle de gestion de projet (ECOGP), la DP sont nécessaires — surtout pour les projets a plus faible
gouvernance, données, la main-d’ceuvre et la gestion de projet. risque — et il faut tirer davantage parti du niveau d’ECOGP du
Cependant, plusieurs défis persistent, dont des bases de données MDN.
déconnectées, un établissementinadéquat des priorités du projet, 2. Outils numériques : Une gestion numérique plus rigoureuse,
des exigences de projet trop rigides ainsi qu’une utilisation sous- une normalisation et des investissements soutenus sont
optimale de 'TECOGP et des pouvoirs délegués. essentiels pour obtenir de 'information intégrée et exploitable
2. Les processus d’acquisition d’'urgence et de BOU visent a permettre en matiere d’approvisionnement.
une acquisition rapide et responsable en période de crise. 3. Gestion de projet : Pour faire progresser la maturité de
Cependant, leur efficacité estrestreinte parune portée limitée, une ’acquisition des capacités, il faudra simplifier les processus,
gouvernance lourde et un manque de cohérence interministérielle. renforcer les données sur le rendement et soutenir de maniere
3. L’AAetle SCCreprésentent des approches novatrices et simplifiées continue les approches itératives et nouvelles.
par rapport a lapprovisionnement traditionnel en matiére de 4. Effectif: Une livraison en temps opportun dépend d’une
défense. Il yades défisetdes risques inhérents associés a chaque p[anification précoce des ressources humaines, du
initiative qui devraient étre atténués pour que leur plein potentiel soit perfectionnement ciblé des compétences et des
réalisé. investissements constants dans la dotation en personnel.
4. S’ils sontappuyés et que les conditions de réussite sont établies, 5. Risque : Des précisions sur la tolérance aurisque et une prise
I’AA et le SCC ont le potentiel d’avoir des répercussions immédiates de décisions coordonnée et éclairée par le risque sont
sur ’approvisionnement en matiere de défense. nécessaires pour appuyer une prestation rapide et souple.
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Apercu des processus d’acquisition de la Défense
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L’acquisition de la Défense au MDN englobe un ensemble diversifié de processus, d’autorités et de structures de gouvernance congus pour
fournir des capacités aux FAC. Ces processus permettent de répondre a un large éventail d’exigences, allant des achats a petite échelle et
urgents aux projets d’immobilisations pluriannuels complexes, tout en essayant d’équilibrer U'agilité, la surveillance et la
responsabilisation. En diversifiant ses approches d’acquisition, le MDN peut mieux harmoniser ses ressources et ses échéanciers avec les
priorités opérationnelles, s’adapter aux besoins changeants de la défense et tirer parti des pratiques d’approvisionnement établies et

émergentes.

Le chapitre 2 de la Directive sur 'approbation des projets (DAP) décrit certaines des principales approches de gestion pour les options
d’initiative d’acquisition du MDN, y compris les processus traditionnels de projets, les options de processus de sous-projets et les solutions
de rechange aux processus des projets.

Le schéma du processus décisionnel de Uinitiative qui suit illustre un échantillon des options d’acquisition actuellement disponibles au
MDN. Il peut s’agir d’itinéraires de longue date et bien établis (p. ex., Processus A — Projets d’immobilisations mineurs) ou d’approches plus
récentes et plus souples (p. ex., AA, processus personnalisé d’approbation de projet).

Processus décisionnel
de Uinitiative

S’agit-il d’'une immobilisation corporelle quine nécessite pas de développement

\ 4

supplémentaire, dont les colts sontinférieurs a 25 millionsde dollarset qui sera gérée de
maniére centrale?

Acquisition directe

Est-ce lié alamise a jourd’une plateforme ou d’'une capacité existante (p. ex., collecte de biens)

Fait-il partie de
l’approvisionnement
national(p. ex.,
obsolescence

technique, entretien
technique, piéces de
rechange, munitions)?

L g

S’agit-il d’une activité
récurrente, durable ou
routiniere? (p. ex.,
formation)

9

-

S’agit-il d’une activité
oud’unensemble
d’activités délimitées
dansletemps,
nécessaires a la
production d’extrants
et d’avantages définis,
et est-ce que cela
permetde combler une
lacune en matiére de
capacité?

D’un groupe de projets
et d’activités de gestion
duchangement
connexes qui,
ensemble, apportent
des changements
positifs pour le
Ministére et constituent
une grande initiative de
transformation
opérationnelle?

P»| au moyen d’insertions technologiques fré quentes et récurrentes pour régler le probléme de » SCC**
'obsolescence opérationnelle?
Est-il axé surlaréalisation d’'une capacité au moyen d’un développement itératif, sans état final
. P»| fixe, exigences changeantes, valeur supplémentaire et petitestranches de financement —> LCC**
Approvisionnement . ”
national
L’objectif des travaux prévus est-il de maintenir le rendement ou les niveaux de service du bien, . X .
» . . L. . . » | Maintienenpuissance continu
P| oucestravauxsont-ils de nature récurrente, courante ou associés aux besoins cycliques —> )
. X de linfrastructure
continus de ce bien?
S’agit-il d’'une personne ou d’un groupe permanent de services, d’activités ou de combinaisons
Partiedun | deceux-ci quisontgérés ensemble et axéssurunensemble précis d’extrants, de résultatsou > Programme
programme de niveauxde service?
ou Processus - Petit projet
acquisition P»| Est-ce que cela colte entre 1 et 25 millionsde dollarsavec un niveau 1 ou 2de 'ECRP? »| d’immobilisations (PP Imm) -
directe DP de N1 désigné
N . - . ProcessusB - GP Imm -DP
P»| Celacolte-t-il entre 25 et 300millionsde dollarsavec un niveau 1 ou 2 de UECRP? > SM
. . . Processus C - GP Imm -
| A-t-ilunniveau 3de UECRP? > s .
autorisation dumin DN
. . . Processus D - GP Imm -
Projet | A-t-ilunniveau 4 de UECRP? — -
autorisation duSCT
Existe-t-il un besoin opérationnelou une exigence opérationnelle critique et urgent visant a
q } . AN PR N .
combler une lacune immédiate en matiere de capacité quine peut étre résolue par le > BOU
processus normal de planification des activités?
Est-ce lié auxdécisions immédiates en matieére d’infrastructure visant a protéger des vies ou a o
N . S s S s »l Processus de projet d’urgence
P| assurer la disponibilité opérationnelle et la continuité, ou a prévenir d’autresdommages ou une
du SMA(IE)**
escalade?
o | Est-ce lié alinfrastructure et des colts entre 25 et 300 millionsde dollarsavec niveau 1ou 2de | Processus a faiblerisque eta
>
’ECRP? faible complexité du SMA(IE)
Programme
Est-ce lié au développement de nouvelles capacités et technologies numériques, niveau 3 de ’ECRP
P oumoins, etaun projet qui utilise un modele d’acquisition supplémentaire (p. ex., projet complexe*) » AA**
ou pour lequella gouvernancetraditionnelle peut étre consid érablementsimplifiée?
al Des autorisations accélérées pour lesprojets et les dépensessont-elles demandéespourla ) Processus personnalisé
» »

phase de mise en ceuvre?

d’approbation des projets

*Un projet complexe en estunoule probléme et la solution ne sont pas clairs; les variables sont tres interdé pendantes; et la voie a suivre n’émerge que par Uexploration et ’adaptation.
**Ces processus ont regu Uapprobation de principe et sont en cours d’élaboration continue.

SMA(IE) = Sous-ministre adjoint (Infrastructure et environne ment)

GP Imm = grand projet d’immobilisations
SCT-Secrétariat du Conseil du Trésor

SM =Sous-ministre
min DN = Ministre de la Défense nationale

N1= Organisationde niveau 1
ECRP = Evaluation de la complexité et des risques du projet

Le processus des décisions décrit en détail un processus de haut niveau visant a aider les intervenants et les décideurs
a déterminer le processus de prestation la plus appropriée pour une initiative.
La correspondance et les résultats du questionnaire ont révélé qu’il faut préciser davantage si des processus comme UAA etles
BOU devraient étre des processus distincts ou des variations dans les processus de projet existants (p. ex., processus A a D).
De plus, la définition des termes clés — comme les activités « récurrentes », « durables » ou « routinieres »— améliorerait
Uinterprétation et Uapplication uniformes entre les équipes et pourrait éclairer le perfectionnement des voies existantes ou
'élaboration de nouvelles voies. Enfin, une distinction claire entre les approches comportant des caractéristiques qui se
chevauchent, comme UAA et le DCC, aiderait a délimiter les responsabilités et a réduire la confusion.
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Processus traditionnel d’acquisition de projets

Observation 1 : Le MDN a apporté des améliorations importantes aux principaux enjeux liés a Pacquisition, notamment la cote
d’ECOGHP, la gouvernance, les données, la main-d’ceuvre et la gestion de projet. Cependant, plusieurs défis persistent, dont des

bases de données déconnectées, un établissement inadéquat des priorités du projet, des exigences de projet trop rigides ainsi
gu’une utilisation sous-optimale de ’ECOGP et des pouvoirs délégués.

Une méta-analyse des principaux rapports d’évaluation et d’audit a permis d’évaluer les progres réalisés récemment

pourrelever les défis liés a Uapprovisionnement, de cemer les lacunes persistantes et de mettre en évidence les

possibilités d’améliorer les processus et les résultats. L’examen a porté sur 16 rapports d’audit et d’évaluation

(2017-2024), les réponses au questionnaire de 10 membres clés du personnel des principales directions générales |2

du MDN et les consultations avec le Sous-ministre adjoint (Matériels) (SMA[Mat]), le Sous-ministre adjoint (Services ﬁ
numériques) (SMA[SN]) et le Vice-chef d’état-major de la défense (VCEMD). Une analyse supplémentaire a inclus
d’autres correspondances, documents et publications pertinents.

Des 16 rapports d’audit et d’évaluation internes et externes examinés... \
* Autotal, 82 défis ont été cernés, mettant en cause le MDN, le SCT, Services publics et Approvisionnement Canada (SPAC)
et Services partagés Canada.
* Cinquante-deux de ces défis font 'objet de plans d’action de la direction (PAD) pour lesquels le MDN est le Bureau
de premiére responsabilité.
* Le MDN a établi 29 PAD pour relever ces défis, dont 21 (72 %) ont été entiérement mis en ceuvre.
* Dix défis associés au MDN n’avaient pas de recommandation particuliere ou de PAD. Cependant, ils ont
généralement été abordés dans le cadre des PAD du MDN portant sur des questions similaires.
\ * Vingt défis ont été relevés dans des rapports publiés par d’autres ministéres et ne sont pas associés a un PAD du
MDN.

Défis liés a Uapprovisionnement cernés au cours des derniéres années :
. La priorisation sous-optimale des projets, 'absence de directives claires pour les processus d’approbation des projets et les modeéles de
financementrigides ont contribué a une surveillance disproportionnée, a des perspectives incohérentes et a une réduction de U'innovation.

X . Des données incompléetes et incohérentes dans ’ensemble des systémes, ainsi qu’une gestion de projet inefficace, ont contribué a
glr l'incohérence de l'information, aux obstacles a la prise de décisions et a 'obstruction de la planification centrale.
X . La culture d’aversion au risque et la lenteur du systeme d’approvisionnement ont contribué a une innovation limitée, des retards et des
colits accrus.
. La concurrence en matiere de ressources, les pénuries de personnel et U'expertise limitée ont contribué a exercer des pressions sur les

ressources et les capacités.

Réalisations récentes :

. Une cotede TECOGP qui accorde au ministéere le pouvoir de signer jusqu’au niveau 3 de CECRP, la mise a jour des politiques,
l’augmentation des pouvoirs délégués en matiere de dépenses et ’établissement de groupes de travail spécialisés aaidé a rationaliser la
prise de décisions, arenforcer la gouvernance et a accroitre l’efficience.

. La mise en ceuvre d’outils numériques et 'amélioration de la surveillance et de la production de rapports sur les interdépendances des
projets ont contribué a accroitre la visibilité des données, a moderniser la planification organisationnelle et a améliorer L’efficacité.

. L’adaptation des exigences aux risques et & lacomplexité, la modification du Réglement sur les marchés de 'Etat et la mise en ceuvre de la
gestion de lavaleur acquise ont réduit les délais de traitement, amélioré le suivi des échéanciers et éclairé la prise de dé cisions.

. L’élaboration de nouveaux cours liés au développement des forces et a la gestion de projet a contribué a faciliter la croissance du personnel
et a améliorer la gestion de projet.

Défis actuels
. L’aversion au risque et le manque d’ouverture envers des approches d’acquisition nouvelles ou moins connues limitent U'innovation et
fragmentent Uorientation stratégique. Ces limites réduisent la capacité d’explorer et d’adopter des méthodes d’approvisionnement plus
0 efficaces,y compris les options de gestion du cycle de vie hors projet et les approches relatives aux produits minimums viables (PMV).
ﬁ . Des données inadéquates sur les interdépendances des projets, le mouvement des points de contréle de la gouvernance et des mesures
J du rendement exhaustives— combinées a des processus d’approvisionnement sur papier et a un systéme cloisonné — donnent unevue
J/ incomplete des activités d’approvisionnement. Ces lacunes limitent Uinformation disponible pour la prise de décisions, nuisent aux
renseignements en temps réel et empéchent ladétermination de gains d’efficience, ce qui prolonge ultimement les délais du projet.
. Une pénurie de spécialistes en approvisionnement, une formation désuete, un acces limité aux analystes des co(ts et des exigences
excessives en matiere de documentation contribuent aux goulets d’étranglement opérationnels et auxpénuries de main-d’ceuvre.

Possibilités :

. Lerenforcement de la collaboration avec d’autres ministéres, combiné a une concentration accrue des efforts de la haute direction sur
les projets a co(t et a risque élevés et a Uintégration des concepts clés de UAA, permettrait d’optimiser la surveillance,d’améliorer
’harmonisation stratégique et d’accélérer le processus d’acquisition.

. S’assurer que DéfenseX regroupe les données dans un cadre de gouvernance solide, tout en poursuivant les investissements dans les
systemes, les compétences liés auxdonnées et la numérisation, pourrait soutenir une prise de décisions mieux éclairée, accrdtre la
visibilité stratégique et stimuler Uinnovation.

. La simplification et la numérisation des exigences en matiére de documents, 'élaboration d’'un schéma complet des processus et la
promotion d’approches d’acquisition hors projet pourraient mener a une documentation simplifiée, a des données plus solides & a une
prise de décisions plus réactive.

. Lerenforcement des connaissances en approvisionnement et des capacités en ressources humaines contribuerait a accroitre U'expertise
et a améliorer Uefficacité.
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Un processus d’acquisition de projets long et difficile

Bien qu’ilne s’agisse pas d’une statistique représentative, une estimation
approximative fondée sur 84 projets comportant des données analysables a indiqué
que le temps moyen entre la définition du projet et la cléture, méme pour les projets

peu complexes (p. ex., niveaux 1 et2 de UECRP), étaitd’au moins 10 ans. Les projets

Revu par le SMA(Svcs Ex) conformément a la Loi sur I'accés a linformation. Information SANS CLASSIFICATION.

ECRP

comportant un niveau 3 de U’ECRP ont pris environ cingans de plus entre la DEF et la
cléture, bien qu’ilne s’agisse que d’une estimation approximative.

ILest difficile d’accéder a des données fiables en raison de la fragmentation des
systeémes, de 'adoption récente de ’examen des programmes du plan
d’investissement dans les immobilisations, du suiviincohérent des phases etdes
dossiers de contrOle de la gouvernance stockés dans les dossiers de projets

Nombre
minimal
d’années de
laDEF a la
cloture

Nombre maximal

d’années de

la DEF

alacloture

WMN=0

S.0.
3,84
4,72
9,82

S.O.
24,49
20,41
27,53

individuels, ce qui empéche d’avoir une vue d’ensemble complete de

approvisionnement.

Surveillance du SCT

Le min DN aapprouvé environ 75 % des présentations de
'annéefinanciere 2020-2021 a 2024-2025. Le SCT a examiné
37 % des présentations de niveau 3 de UECRP, soulighant
une possibilité de mieux tirer parti de la cote 3 de TECOGP

du MDN.
60

51
40
20
3 0 3
0
minDN  SCT minDN  SCT
ECRP 1 ECRP 2

Consultation de la Commission
indépendante d’examen des
acquisitions de la Défense (CIEAD)
Certains intervenants estiment que la
CIEAD voit trop de projets a faible
risque en raison du seuil de

100 millions de dollars. De 2020 a
mars 2025, la CIEAD a examiné au

12 moins 44 projets de niveau 2 ou 3 de
7 o I’ECRP a faible risque, souvent a
plusieurs reprises.
minDN  SCT [ minDN SCT
ECRP 3 ECRP 4

Niveaude
UECRP

Nombre de
projets Pourcentage

2

30 46 %

14 22 %

4

7 11%

Inconnu

14 22%

Total

65 100 %

«Inconnu » désigne les cas ou le niveau de

I’ECRP n’était pas disponible en raison de
données manquantes ou parce que le
Comité d’examen indépendant (CEI) 2 ne
s’était pas encore réuni.

Le processus traditionnel d’acquisition de projets est un modele de gestion de projet en cascade ou les activités se déroulentde fagcon
linéaire et séquentielle, selon des phases définies et des points de contrble d’approbation. Le graphique suivant donne un apercu des plus de
100 étapes du processus traditionnel d’approbation des projets, qui est généralement pergu comme étant accablé par une gouvermance
excessive, des approbations redondantes, des examens séquentiels longs, des retards inutiles, des documents complexes et des exigences
strictes. Chaque possibilité d’efficacité présentée dans le graphique suivant correspond a au moins un défi sous-jacent, et des dizaines de
paires de défis et de possibilités de ce genre ont été identifiées. Cette évaluation a également permis de cerner huit possibilités clés a

24 endroits ou le processus pourrait étre simplifié, rationalisé ou amélioré.

Avant 'ID

Moteur de c hangement : Plan des
capacités des forc es/énoncé
dinsuffisanceen
capacités/g uvernem ent

v

Plan annuel d’imm obi lisatio ns

H Décisiondefinancement :

CGIR examine etapprouve la
LPA/LCC

Le DPexécute AR etlannexe

DOT+,si la LPA/LCC est

Processus d’examendes === approuée et développele
programmes DCS, le PGP et ECRP

SMA(Fin) = Sous-ministre adjoint (Finances) < 1) ‘

LPA= Listedes priorités approuvées

AR= Analyse de rentabilisation Le CDF examine et approuve le
DCs

CDF =Chef du dévelo ppe ment des forces
C Prog=Chef de programme +

CCD =Comité des capacités delaDéfe nse

DOK = Doctrine; Organisation;
Instruction; Matériel; Lead ership et
Education;Person nel;Installation s
Politique; Interop érabilité

LeCCD 1examine etapprouve
leDCS;Le projet passe al'AO
(Etape 1) ouCIE1, s’ily alieu

SAMD =Stratégie d’approvisionne ment e n
matiére dedé fense

AD =Autorisationde dépenser

MEO =Miseen ceuvre ]
—

EP =Equipe deprojet

RPI=Réunionde planification initia le

CGIR =Comité de gestion des
investissements et des re ssources

AO=Analyse des options
LCC =Liste des capacitésclés DDP = Dem ande de propositions

DCS =Do cume nt sur le co ntexte
stratégique

DocP =Document de projet

CP =Chartede projet i
EES= Evaluationenvronn ementale
DP =Directeur de projet stratégique

GP =Gestionnaire de projet EBO =Enoncé des besoins opé ratio nnels

CGP= Conseil degestionde programme CSR=Comité supé rieur de ré vision

PGP =Plan degestionde projet T-DEF=Transitiona la D éfinition

EBOP =E non cé des besoins o pérationn els T-MEO =Transition &lamise en ceuvre

préliminaire

Densité élevée d’étape : Le processus
comprend sept étapes principales et
plusieurs jalons, ce qui ajoute du temps

et de la complexité.

Plusieurs couches d’examen : A
certaines phases, les mémes documents
sont examinés par plusieurs intervenants
ou organismes de gouvernance.
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Processus d’acquisition d’urgence et des besoins opérationnels urgents

Observation 2 : Les processus d’acquisition d’urgence et de BOU visent a permettre une acquisition rapide et

responsable en période de crise. Cependant, leur efficacité est restreinte par une portée limitée, une gouvernance lourde
et un manque de cohérence interministérielle.

Acquisition d’urgence du MDN

Les FAC et le MDN doivent demeurer préts a intervenir rapidement en cas d’'urgence au pays et a 'étranger. Des pouvoirs comme le Reglement sur
les marchés de UEtat, la Loi sur la production de défense, la Loi sur les mesures d’urgence et la Loi sur la gestion des urgences permettent la
passation rapide de marchés non concurrentiels. Les directives et politiques du SCT établissent et communiquent les seuils de pouvoirs de
passation de marchés (p. ex., 3 millions de dollars du MDN, 25 millions de dollars de SPAC) et les exigences en matiere de surveillance. Les
directives opérationnelles dans les manuels du MDN et de SPAC décrivent les procédures pour les acquisitions conformes et axé es sur la
mission.

La correspondance avec les intervenants a permis de cerner des possibilités d’améliorer ’agilité et U'efficacité desvoies existantes:

1. Moderniser les voies d’acquisition d’urgence pour s’assurer qu’elles sont rapides, souples et bien dotées en ressources;

2. Releverle seuil des projets d’'immobilisations mineurs pour les projets a faible risque relevant de UECRP afin de réduire le fardeau
administratif (terminé);

3. Utiliserdes modeles d’acquisition préapprouvés ou permanents pour les besoins récurrents, durables ou courants (p. ex., munitions,
armes a feu, drones) afin d’améliorer la prévisibilité et l’efficacité;

4. Accroitre la capacité en matiere de dotation pourveiller a ce que les projets soient bien gérés et les retards réduits au minimum.

BOU

Les processus d’approvisionnement traditionnels, bien que minutieux, sont souvent trop lents pour répondre aux besoins urgents. Pour combler
cette lacune, le MDN utilise le processus lié aux BOU pour permettre des acquisitions rapides afin de combler les lacunes critiques a courtterme
en matiere de capacité. Le processus lié¢ aux BOU, tel qu’il est actuellement mis en ceuvre, ne remplit pas son mandat. Une évaluation préliminaire
des BOU pour les opérations en coursindique que les BOU n’ont pas progressé comme prévu, ce qui souleve des questions quant a la pertinence
du cadre actuel.

Une combinaison de changements culturels, d’importantes réformes des processus et de la gouvernance et de ressources suppléme ntaires
pourrait améliorer considérablement Uefficacité des BOU afin de répondre aux besoins opérationnels urgents. Bien que les BOU puissent fournir
des capacités plus rapidement par rapport aux projets d’approvisionnement traditionnels (trois ans comparativement a plus de dix ans), ce succes
est relatif et n’est pas satisfaisant selon le personnel du programme. Les défis associés aux BOU ne sont pas uniques, et il existe des
chevauchements entre les défis prévus auxquels le SCC et ’AA sont également susceptibles d’étre confrontés.

Analyse thématique des goulots d’étranglement des projets de BOU

Temps sur les projets liés aux BOU de l’opération
BOU comme une fausse appellation

REASSURANCE jusqu’a la capacité opérationnelle initiale

¢ LesBOUnesont pasuniversellement pergus commeurgents: Uurgence

n’est souvent reconnue que dans certains cercles ministériels. Projet Nombre de mois prévus avant la
¢ Iln’existe pas de processus distinct des BOU. Il s’agit plutot de gagner en capacité opérationnelle initiale
priorité et de travailler dans le cadre des processus d’acquisition BOU1 43
existants.
BOU 2 32

Répercussion : L’étiquette « BOU » ne garantit pas un traitement accéléré a

moins d’étre activement soutenu par la direction ou les EP. BOU3 38

Résultats mitigés sur lerespect des délais

» Leprocessusdes grands projets d’immobilisations et le fardeau de la
documentation étaient des sources constantes de retard. BOUS5 30

Répercussion: Laréussite du projet de BOU dépend largement de

Uinitiative de U'équipe interne et de la complexité externe, et non de

Uefficacité systémique.

BOU 4 34

Efficacité sélective et axée sur ’équipe

« Certainsgains d’efficience ont été réalisés : des CCD
comprimeés, exemptions de UARS, établissement abrége des
colts et utilisation de 'exemption au titre de la sécurité
nationale.

e L’établissement du calendrier de la gouvernance est demeuré
rigide - utilisation limitée des réunions spéciales pour les BOU.

Répercussion : Des améliorations sont possibles, mais elles

dépendent d’équipes expérimentées et du soutien de la direction,

et non pas de la souplesse inhérente au processus.

Gouvernance et saturation des intervenants

* Les bureaux de gestion de projet manquent de personnel et sont
dépassés parle nombre de personnes et d’intervenants qui doivent
étre consultés (plus de 250 personnes dans certains cas).

» Les étapesde gouvernance sont répétitives et lentes, chacune
nécessitant une documentation et un examen complets.

Répercussion: Le systéme n’est pas congu pour la rapidité, méme les

BOU doivent naviguer dans le dédale bureaucratique.

Etablissementdes colts et redondance en tant que principales difficultés Aversion au risque culturelle
« L’analyse descolts estle goulot d’étranglement le plus souvent mentionné * L’aversionaurisque est profondément intégrée au systeme,
par 4/5 des EP ayantconnu desretards : longs délais, pénurie d’analystes surtout en ce qui concerne la délégation de pouvoirs.
et attentes rigides. ¢« Latolérance au risque était plus élevée chez les promoteurs et
e Les projets sont limités a des estimations de colts héatives etinexactes, les responsables de la mise en ceuvre des N1, mais elle
avec peude tolérance pour ajustement. diminuait a Uextérieur du MDN.
Répercussion : La rationalisation des co(ts et la réduction de ladocumentation Répercussion : Un changement de culture vers une prise de risques
redondante pourraient améliorer considérablement la réactivité des BOU. calculés est nécessaire pour rendre les BOU vraiment efficaces.
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Observation 3 : L’AA et le SCC représentent des approches novatrices et simplifiées par rapport a approvisionnement

traditionnel en matiére de défense. Ily a des défis et des risques inhérents associés a chaque initiative qui devraient étre
atténués pour que leur plein potentiel soit réalisé.

Apercu : A Uheure actuelle, le MDN attend qu’une plateforme ait atteint la moitié de sa durée de vie utile pour mettre & niveau ses
systemes. Il en résulte des périodes d’obsolescence technologique qui désavantagent les FAC sur le plan opérationnel et ou elles ne sont
pas conformes aux normes mondiales en constante évolution. Le SCC prévient cette obsolescence en mettant régulierement a jour la
technologie en fonction des feuilles de route de soutien des capacités du matériel pour les plateformes nouvelles et existantes.

L’AA offre une solution de rechange flexible a ’approvisionnement traditionnel, qui suppose que toutes les exigences sont connues des le
départ— un mauvais choix pour la technologie de l'information et de lacommunication, ou Uincertitude et ’expérimentation sont
courantes. L’AA se caractérise par un développement itératif des capacités, des équipes interfonctionnelles (EIF) et une consultation
soutenue de Uindustrie, ce qui permet une adaptation plus rapide et réduit les risques liés a une planification rigide. Les deux sont
prometteurs, mais doivent étre peaufinés davantage, appuyés et encadrés clairement pour réussir.

AA

SCC

Avantages possibles:

Mobilisation collaborative et équipes autonomes : Contrairement au
modéle traditionnel ou les exigences sont élaborées de fagon isolée, 'AA
rassemble rapidement les EIF et les fournisseurs. Les séances « Big Room »
et lasurveillance personnalisée accélerent les décisions et maintiennent
les solutions en fonction des besoins.

Livraison parincréments et apprentissage : Au lieu d’attendre des années
pour un produit quipourrait étre périmé, UAA livre des capacités par
incréments. Des contrats plus courts, des mécanismes de sortie et une
rétroaction rapide aident les équipes a s’adapter, aréduire lesrisques et a
améliorer les résultats.

Exigences simplifiées : Au lieu de produire de longs documents et de subir
des délais d’approbation, 'AA ajuste les exigences en fonction niveau du
risque et de lacomplexité. La collaboration en temps réel simplifie les
demandes de propositions, les évaluations et la surveillance, ce qui réduit
les frais généraux et permet des progres plus rapides.

Souplesse et adaptabilité : L’approvisionnement traditionnel verrouille les
solutions dans des contrats rigides, tandis que I’AA fait appel aune
livraison itérative, a des contrats modulaires et a des sorties anticipées
pour s’assurer que les solutions correspondent aux besoins opérationnels
et technologiques changeants.

Colt-efficacité : Contrairement aux modeles sujets aux dépassements et
au remaniement, UAA intégre les principauxintervenants tét dans le
processus et planifie progressivement. Cela renforce le controle des co(ts,
réduit le fardeau et assure une utilisation efficace des ressources.

Défis potentiels liés a la mise en ceuvre

Directives et conseils limités : Des politiques, des roles et des cadres peu
clairs peuvent entrainer de la confusion et une utilisation incohérente de
L’AA. Sans leadership de la part du SCT ou des champions internes, les
équipes pourraient hésiter a ’adopter.

Aversion aurisque : Une forte préférence pour le contréle traditionnel et la
certitude peut causer de la résistance au modeéle souple de UAA, surtout
chez ceux qui ne sont pas a l'aise avec 'ambiguité ou laresponsabilité
partagée.

Financement : Les modeles de financement rigides quiexigent des co(its
initiaux entrent en conflit avec la nature itérative de I’AA. Une flexibilité
limitée peut retarder le financement et limiter Uinnovation.

Nécessitant beaucoup de ressources : L’AA pourrait nécessiter un
investissement initial plus important dans la coordination, la dotation et la
formation, en particulier pour établir des EIF efficaces.

Possibilités d’institutionnaliser les approches de
UAA et du SCC

Publier des outils et des directives pour assurer 'application uniforme et
fiable de ’AA et du SCC a U'échelle du Ministére, ce qui réduit la confusion
et permet adoption.

Harmoniser le financement avec les modeéles agiles et de prestation du
soutien en travaillant avec les autorités financiéres,y compris la
mobilisation et la collaboration avec les organismes centraux, afin de
permettre des approbations progressives et une souplesse a long terme.
Renforcer la capacité et la confiance grace a de meilleures données sur
les co(its, des analyses en temps réel et une formation ciblée, ce qui
permet aux intervenants d’adopter de nouvelles approches.
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Avantages possibles:

Pertinence et agilité sur le plan opérationnel: Contrairement au modéle
traditionnel selon lequel de longs écarts entre les mises a niveau rendent
les capacités désuetes, le SCC maintient la pertinence grace ades
améliorations opportunes et récurrentes. Cela permet d’éviter
l’obsolescence et les retards tout en gardant les forces prétes pour la
mission.

Processus simplifiés : Au lieu de cycles d’approbation répétitifs, le SCC
regroupe les mises a niveau dans un seul cadre. Cela réduit le besoin
d’approbations répétées et accélere la prise de décisions.

Planification améliorée : Plutot que de sefier a des prévisions statiques
qui expirent rapidement, le SCC utilise des feuilles de route de soutien sur
trois acing ans. Ces mesures améliorent l’exactitude des codts, réduisent
lesrisques et permettent de corriger le cap a mesure que les priorités et
les technologies évoluent.

Gains d’efficacité en matiere de temps et de coiit: Les acquisitions
traditionnelles verrouillent souvent le financement et les exigences dés le
départ, ce qui crée des pressions inflationnistes et des retards. Grace a
des acquisitions progressives, le SCC offre de contrbler les colits,
d’accélérer la livraison et d’éviter les étapes redondantes.

Relations industrielles : Contrairement aux projets épisodiques qui
créent des cycles d’expansion et deralentissement, le SCC fournit a
I'industrie une demande prévisible. Cela appuie la recherche, le
développement et des emplois stables et renforce la base industrielle de
défense du Canada.

Défis potentiels liés a la mise en ceuvre

Financement: Le SCC ne dispose pas d’un mécanisme definancement a
long terme. Les budgets existants (p. ex., ’approvisionnement national)
peuvent étre entierement alloués ou mal adaptés, ce quirend difficile pour
le MDN d’obtenir les fonds nécessaires. Les engagements de financement
a long terme sont assujettis aux cycles financiers et aux priorités des
organismes centraux, que le MDN ne peut pas entierement controler.
Etablissement des colts : Le SCC est percu comme ayant des colts
initiaux plus élevés (c.-a-d. un choc sur l’étiquette de prix), et il pourrait
étre difficile de justifier ou d’articuler ces colts.

Directives et conseils limités: Comme le SCC est nouveau et en
évolution, ’absence de directives, determinologie ou de processus clairs
peut créer des défis initiaux pour les intervenants.

Données et preuves limitées : Le MDN manque de données suffisantes,
bien organisées, pour justifier le financement du SCC. Les données
probantes sur le changement technologique et les colts additionnels sont
limitées et mal structurées.

L’équipe d’évaluation a travaillé avec les
intervenants pour élaborer des schémas de
processus pour 'AA (annexe B) et le SCC (annexe C).
Ces schémas illustrent la fagon dont les deux
initiatives abordent la gouvernance et mettent l’accent
sur la collaboration précoce et continue et la livraison
par incréments, ce qui aide a maintenir ’harmonisation
avec les besoins changeants tout en réduisant les
risques et les retards.
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Defence nationale

Favoriser la réussite de nouvelles initiatives

Observation 4 : S’ils sont appuyés et que les conditions de réussite sont établies, 'AA et le SCC ont le potentiel d’avoir

des répercussions immédiates sur approvisionnement en matiere de défense.

Déterminer les projets en cours qui pourraient étre des initiatives de 'AA ou du SCC

L’'objectif de l'analyse de U'AA était d’évaluer le nombre de projets qui pourraient actuellement utiliser UAA plutdét que d’autres
options d’approvisionnement. L'analyse portait sur une liste exhaustive de 55 projets dirigés par le SMA(SN). Le produit final
comprend des criteres détaillés pour déterminer les projets qui conviennent bien a U'AA, ainsi que la liste finale des projets
visés par UAA. La détermination des criteres préliminaires de UAA aidera le SMA(SN) et les promoteurs de projet a évaluer si

leurs projets conviennent bien a CAA.

Si elle est pleinement appuyée par la haute direction et les organismes gouvernementaux externes, Uinitiative de UAA
offrirait une possibilité importante pour offrir une valeur plus tot pour les FAC.

Le SMA(SN) a dirigé ’examen
initial de la liste des projets et
a fourni al’équipe
d’évaluation une proposition
de classification pour chaque
projet, ainsi que la

justification et les références |

a lappui. Lévaluation a joué
un role de remise en question
de cette classification initiale,
notamment en examinant la
justification, envalidantla
cohérence des classifications
et en peaufinant les criteres

55

projets

73 % des projets du SMA(SN)
ne conviendraient pas a UAA.

13 % des projets pourraient utiliser
’AAentantqu’option

, . L’AA pourrait
d’approvisionnement.

avoir une
incidence sur

27 %

4 % pourraientavoir une
composante agile potentielle.

de tous les
11 % des projets nécessitent une projets actuels
confirmation supplémentaire. Ces projets ne du SMA(SN).

pourraient pas étre classés clairement dans
une seule catégorie ou nécessiteront plus de
renseignements avant d’étre classifiés.

de VAA.

L'objectif de I’analyse du SCC était d’évaluer la portée et le co(t de I'initiative du SCC et d'appuyer la réponse de I'équipe du SCC aux
demandes des intervenants. L'équipe d’évaluation a di combiner des listes distinctes de projets d’approvisionnement en coursdu CDF,
du C Prog et du SMA(Mat) (582 projets). Tous les projets qui n‘avaient pas de lien avec le SCC ont été éliminés en premier (p ex.,
infrastructure, systemes mécaniques, vétements et munitions). Les 149 autres projets ont été catégorisés au moyen d’un
examen détaillé des documents.

Dans ’ensemble, 76 projets ont nécessité des mises a niveau technologiques de routine, ce qui souligne la tendance a sous -
estimer les besoins en ressources pour maintenir la pertinence opérationnelle et la valeur d’autres processus comme le SCC.

11 % - avaient peut-étre un lien avec le SCC, mais

ont besoin d’une confirmation supplémentaire.
12 % - portée partielle et along
terme du SCC : Ces projets visent a
modemiser ’équipement existant et
a ajouter de nouvelles capacités qui
nécessiteront une modernisation
numeérique future.
49 % - portée a long terme du SCC : |
Ces projets mettent ’accent sur de
nouvelles capacités qui
nécessiteront une modernisation
numeérique une fois en service pour
gu’elles demeurent pertinentes sur
le plan opérationnel.

Etablissement d’outils pour mesurer le succes
Pour mesurer le succes (p. ex., efficacité, efficience) de Uacquisition de la défense, il faut adopter une approche éclairée et structurée qui
relie les mesures du rendement aux priorités ministérielles. En définissant les indicateurs de rendement clés (IRC) et en établissant un

processus fiable de collecte des données, le MDN peut suivre les progres, cerner les lacunes et assurer ’harmonisation avec les objectifs
opérationnels.

22 % - portée du SCC : Ces projets
auraient pu utiliserle SCC plutdtque
le processus traditionnel du projet
(c.-a-d. gu’il n’était pas nécessaire

que ce soit des projets).

Le Ministere a utilisé
3,53 G$
pourdes projets qui auraient
pu constituer des activités de
maintien en puissance de

routine (c.-a-d. ontune portée
du SCC).

7 % - portée partielle du SCC:
Ces projets modernisent
numériquement une ou plusieurs
composantes qui auraient pu
utiliser le processus du SCC et
font partie d’un projet plus vaste.

Pour appuyer la mise en ceuvre du SCC, 'équipe d’évaluation a appuyé 'élaboration des IRC et d’un plan de collecte des
données, qui seratenua jour et appliqué par 'équipe du SCC a l’avenir.

De plus, ’équipe d’évaluation a élaboré une fiche de pointage sur la maturité des acquisitions de la Défense, quifait le suivi
des progres vers 'amélioration de Uacquisition de capacités,y compris pour 'AA et le SCC. Cette rubrique mesure les
améliorations dans les principaux domaines thématiques définis dans 'évaluation et propose des mesures possibles pour
évaluer le rendement. La mise a jour et le peaufinage de cette fiche de pointage pourraient étre effectués par l'un des
bureaux de premiere responsabilité de l’évaluation pour s’assurer qu’elle demeure pertinente et réalisable au fildu temps.
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Une approche U'évaluation du développement (ED) a été utilisée pour appuyer et conseiller les initiatives de SCC et de 'AA aux
premiéres étapes de leur mise en ceuvre. LED est bien adaptée pour aider alaconception et a 'adaptation d’initiatives menées
dans des environnements complexes ou en évolution (p. ex., approvisionnement en matiere de défense). Contrairement aux
évaluations traditionnelles qui évaluent les résultats apres la mise en ceuvre, UED fournit une rétroaction en temps réel pour aider
a fagonner un programme a mesure gqu’il se déroule. L'évaluateur joue un réle de collaboration intégré. De ce fait, il travaille en
étroite collaboration avec les équipes du programme pour faciliter lapprentissage, guider la prise de décisions et renforcer les

capacités pour la pensée critique.

Méta-analyse documentaire

Examen de 16 rapports d’audit et d’évaluation clés du
MDN, du Bureau du vérificateur général et de SPAC de
2017 a 2024 pour déterminer les améliorations et les
obstacles continus a Uapprovisionnement. Des
documents clés internes et externes ont également
été examinés.

Consultations

Consultation auprés du personnel clé a Uappui de la
meéta-analyse, de la schématisation de processus, des
données et d’autres produits analytiques.

Questionnaire

Distribution de questionnaires de fagon stratégique
sur les PAD et les enjeux liés a Uapprovisionnement
général, réception de 10 réponses du personnelclé du
SMA(Mat), du SMA(SN) et du VCEMD.

Entrevues

Entrevues aupres du personnel clé pour cerner les défis
etles avantages tangibles du SCC etde UAA, et le
processus des BOU.

Analyse des données

Evaluation de 'accés aux données du projet et de
leur qualité a partir de sources multiples au cours
d’un examen de ’échéancier du projet. Lafréquence
des examens du CIEAD du SCT a été analysée a
divers niveaux de UECRP. Des projets qui pourraient
étre des initiatives du SCC ou de 'AA ont été
déterminés.

®
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Elaboration des IRC

Elaboration d’IRC avec le programme pour assurer la
surveillance de Uinitiative de SCC. Les IRC ont
également été harmonisés avec la directive et le
Cadre ministériel des résultats du SCC.

Schématisation de processus

Elaboration d’un schéma du processus de la DAP et
formulation de commentaires sur lafagon dont les
initiatives de I’AA et du SCC pourraient fournir des
gains d’efficacité. Le guide sur la DAP pourle SCC a
été passé enrevue. Des schématisations de
processus de ’AA et du SCC ont été élaborées.

Lecons retenues

Collecte de lecons retenues tirées du Projet de
renouvellement des capacités des Forces d’opérations
spéciales dans lamesure ou elles s’appliquent a des
approches novatrices en matiere d’approvisionnement,
comme U'AA et le SCC.

Analyse des BOU

Examen du processus des BOU, y compris des
problemes avec cinqg BOU actuels, les BOU pendantla
guerre en Afghanistan au moyen d’un rapport d’audit du
directeur général et des processus similaires de
certains alliés.

Trousse de produits consultatifs

Les produits consultatifs suivants ont été élaborés en complément de l'analyse et des observations contenues dans le corps du
rapport. Ensemble, ces produits supplémentaires visent a éclairer la voie a suivre pour les initiatives émergentes et a appuyer la
modernisation de 'acquisition des capacités au sein du MDN.

1. Analyse de la durée du processus d’approvisionnement
2. Approvisionnement pendant la gestion de crises

3. ldentification des projets pour CAAetle SCC

4.Leconsretenues pour le Projet de renouvellement des capacités des Forces d’opérations spéciales

5. Parametres de rendement pour le SCC

6. Feuille de notation de la maturité des processus d’approvisionnement

7.Un examen de 'acceptation des risques
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Annexe B : Schémas des processus de l’approvisionnement agile

Encollaboration avec les principaux intervenants, l’équipe d’évaluation a élaboré des cartes de processus proposées pour ’AA, couvrant le cycle
de vie complet depuis lUidentification initiale jusqu’a la cléture du projet. Ces schémas sont congus pour demeurer évolutifs et s’adapter a
’évolution des priorités et des réalités des intervenants. Contrairement au modele traditionnel d’acquisition de projets, ou les exigences initiales
rigides entrainent souvent des décalages, des retards et des solutions désuetes, UAA met Uaccent sur la souplesse et la col laboration.

Grace ala mobilisation précoce de Uindustrie, ’AA favorise des solutions novatrices et réduit le risque de capacitésinadaptées. A ’aide des EIF et
des séances Big Room, 'AA accéléere la prise de décisions et batit une compréhension commune entre lesintervenants. Grace a des cycles de mise
en ceuvre échelonnés, UAA fournit un PMV t6t, ce qui permet aux utilisateurs d’acquérir une capacité plus rapidement tout en permettant
’amélioration des exigences et des co(ts tout au long du processus. Cette approche itérative réduit les risques, encourage l’innovation et maintient
’harmonisation avec U'évolution des besoins opérationnels et technologiques.

Schéma du processus d’AA - Partie 1

'PC MEO ) Clature du projet )

C ID ) ( AO (Ftape 1) ) -PC AO (T-DEF) ) )C DEF (Etape 1) ) -PC DEF (T-MEO) )
I Projetinclussurla LPAouLCC I I EIF créée I I L’EP met a jour "ECRP I | L’EP met en ceuvre leBureau de |
L’EP avec le Dir PrésMin lance la

v

EPcrés I

v

L’EP élabore l’ébauche de’ECRP (au
besoin)

v

L’EPremplit Uoutil de sélection dela
liste de vérification de I’admissibilité
de lAAde hautniveau avecle centre
d’excellence d’AA ou lesanalystes du
CDF, du C Prog et du SMA(Fin)

Le chefde projet approuwe l’approche
de livraison d’AA

L’EPélabore le DCS. |

v

Le CDF examine etapprouve les
documentsclés

v

L’EP élabore le DCS.
L’EPélabore laCPetPGPAO et
obtient lapprobation du CSR

v

Le CCD1 examine et approuve leDCS
Le projetpasse a lAO (Etape 1) ou CIE
1,s’ily alieu

v

Le CIE1 examine le DCS et foomule
des commentaires

sl

i

v

L’EIFélaborelesregles dengagement
de UEIF, ’énoncéde remise en
question, la listedesrésultats

souhait és, lesexigences minimales
viables, la stratégie d’approched’AA
etla demande d’information (au
besoin)

avec le

Tectelr - Présentations
ministérielles
(Dir PrésMin) lance la présentation
ministérielle

v

I Le CSRapprowe ’approched’AA I

L’EPélabore ’AR, FEBOP, lARS, le
doc Petl’annexe DO+, FEES et autres
évaluations, la CP et le PGP dela DEF

etobtient 'approbation du CSR.

I

I La SAMD 1 examine et approuve
I_l’approche d’approvisionnement

I Le CCD2 examine et approuve AR, le
DCS; Leprojet passe a lAO (T-DEF)
ouPAR2, selonle cas

I____l____

|
L
I

L’EP met a jour ’EBOP, le doc P et
Uannexe DOI+, UEES etd’autres
évaluations, lesdonnéessur
U'établissement des co(its, laCPetle
PGP DEF.

v

| Avart la RPI |

v

gestion de projet

v

L’EPetUHF élaborent FEBOdu PMV et
mettenta jour 'EBOP (AA)

v

L’EP élabore etexécute U'invitation &
se qualifier a la participation aux
séancesBig Room, au besoin

! 1
veo e DI Prestn Schéma de ’AA, partie 2 | CSRdefermeture |
présentation ministérielle 1 | *

I
v

L’EP met & jour ’EBO PMV, meta jour
U’EBOP (AA), le doc P etl’annexe DOI+, 1
UEES etd’autres évaluations, les
donnéessur tétablissementdes
colts, la CPet le PGP MEO Cydes de livraison des capadités

* supplémentaires d AA

Le chefde projet termine la clbture du

Livraison des capacités d AAdu
projet.

cycle du PMV

| Avart la RPI |

v

Participation de Big Room avec
Uindustrie, au besoin

v

L’EP met a jour les renseignementsdu
projet(RPI), au besoin

v

| RPI |

L’EPfinalise la DDP - 'accent est mis
surla solution duPMV et les
options/contrats supplémentaires
pour lescycles deprojet suivants

L’EP avec UEIF/Directeur - Prestation
d’estimation descodts + Directeur—
Analytique des coltsélabore le

modele de coltsdu projet

| LeCSR examine etapprouvele doc P |

v

Le CIE2 examine lARS et "EBOP et
conseillele min DN ou 'autorité
déléguee

Le CGP/CGIR examine les doc P et
confirme la faisabilité du projet

v

La SAMD 2 examine et approuve
Uapproche d’approvisionnement

v

L’EP avec le Dir PrésMin finalise la
présentation ministérielle et obtient
I’approbation del’AD (DEF) du
SM/minDN

v

v

0 Principaux points de décision et mécanismes desortie

possibles

L’EP met a jourles renseignementsdu
projet (RPI), au besoin

v

| RPI

1. L’AA est consid éré comme potentiellement applicable
2. L’initiative est un niveau 3 de 'EC RP ou moins

I 3. Il existe une stratégie d ’AA viable minimale
4. Linitiative est un niveau 3 de 'EC RP ou moins

L’EPetle dirigeantprincipal des

financesachévent établissement desf

colts du c'zde de vie

Remarques :

Le schéma est étable conformément ala politique actuelleduSCT.

L’EP élabore la CPetle PGP MEO

v

Le CSRexamine les principaux
documentsd’approvisionnement et
approwe 'EBO

La SMAD 3 examine et approuve
I’approche de demande de

Leschéma (c.-a-d. les parties 1 et 2)est conforme a lamiseen ceuvre
progressive et met 'accent sur les étapes les plus pertinentes du processus.
De plus,il serapartiellement simplifié dans les cas de UAA ol ily a unseul
* cycle d’approvisionnement.

Le CSRexamine et approwe le doc P

Les éléments suivants ne sont pas indiqués sur le schémaa des fins de
Le CGP/CGIRexamine les doc Pet

lisibilité :
confirme la faisabilité du projet n A . P B
R ' upro * Les points de controle d’approbation comprennent gén éralement plusieurs
engagements préalab les ala coordination, par op position auflux unique
* décrit d’une étape al’autre.

* L’AA peutrevenira approche d’ap provisionn ement traditio nnelle en tout
temps lorsqu’elle ne convient plus.

L’EP etU'BF effectuent lesévaluations
de laDDPet

soumissions

des soumissions Les étapes de 'EIF et Big Room peuvent comprendre de multiples

* engagements surune p ériode déterminée.

L’EP avec le Dir PrésMin finalise la
présentation ministérielle et obtient le |_|

LaDAP demeure le document faisant auto rité.

formulaire d’approbation d’AD du
SM/min DN

Schéma du processus d’AA - Partie 2

M

EO

i

v

Livraison des capacités d’AA du cycle

duPMV

v

Cycles de livraison des capacités\A
supplémentaires d’AA

Principaux points de décision et mécanismes desortie

D)

v

. \ 4

Oui 1

possibles

. Ilya une approbation pour poursuivre UAA. Etapecléd’AA

Le premier contratestattribué (acquisition etmaintien
en puissance); ’accent estmis surle cycle du PMVetles
options/contratssuppémentaires pour lescycles de
projetrestants

v

L’EPlance etgere les activitésde projet pourle cycledu
PMV.

v

L’EPetUBFfinalisent le prochain cycle de 'EBO etde la
DDP, mettenta jour FEBOP, examinentetpeaufinent les
plansd’approvisionnement descycles restants du projet

v

Participation de Big Room avec Uindustrie, au besoin

v

L’EP examine et met ajour ladocumentation du projet et
U’établissement des co(ts, au besoin

v

Une fois lePMV terminé, 'BIF accepte la solution et
recommande depasser au cycle suivant, ou elle
recommande lasortie.

Cap:

v

Le CSRexamine 'étatd’avancement du projetetappuie
la progression vers le prochain cycle de projet.
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Le cycleactueldu contrat attribuéou U'option de contrat
existante invoquée, s’ily a lieu; laccentest missur le
cycle et lesoptions/contrats supp€mentaires pour les
cycles de projetrestants

v

L’EPlance etgere les activitésde projet pourle cycle.

v

L’EPetUHF finalisent le prochain cycle de UEBO etde la
DDP, mettenta jour FEBOP et examinentetpeaufinent
les plans d'approvisionnementdes cycles restantsdu

projet

v

Participation de Big Room avec 'industrie, au besoin

v

L’EP examine et met ajour ladocumentation du projet et
Uétablissement des co(lts, au besoin

v

Une fois lecycle actuel terminé, UHFF acceptela solution
etrecommande depasser au cycle suivant, ou elle
recommande lasortie.

v

Le CSRexamine l’étatd’avancement du projetetappuie
la progression vers le prochain cycle de projet.

Cyclesde projet
restants?

L’EP examine et met ajour ladocumentation du projet,
aubesoin

v

Le promoteur du projet approuve lecertificat de capacit é|
opérationnelle totale

I
1 Schéma du processus
1
|

I
I
d’AA - Partie 1 |

Cloturedu projet
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Annexe C : Schémas de processus pour le Soutien continu des capacités

En collaboration avec les principaux intervenants, Uéquipe d’évaluation a élaboré des cartes de processus proposées pour le SCC qui
illustrent les processus du SCC pour ’équipement/les flottes en service et les GP Imm demandant 'approbation de la mise en ceuvre du
projet. Ces schémas sont congus pour demeurer évolutifs et s’adapter a ’évolution des priorités et des réalités des interven ants.
Contrairement au modele traditionnel d’acquisition de projets, le SCC met l’accent sur une gouvernance et une intégration simplifiées avec
la planification du maintien en puissance du cycle de vie.

Pour Uéquipement et les flottes en service, le processus repose sur une base de financement existante. Cette structure permet d’intégrer les
projets en cours dans un modeéle du SCC, afin d’en simplifier la gouvermnance. Dans le cas des GP Imm de la DEF, de nouveaux outils sont mis
en place pour aider a déterminer les besoins en matiere de capacité, d’établissement des priorités et de co(ts, et veiller a ce que les besoins
en matiere de capacités soient stratégiquement pertinents et réalistes sur le plan financier. Les deux schémas sont appuyés par des feuilles
de route pour le maintien des capacités du matériel — des prévisions triennales des besoins et des colts — examinées par les organismes
de gouvernance et priorisées afin d’orienter les ressources vers des initiatives essentielles. A partir des bases de référence du financement,
le SCC réduit les approbations redondantes et accélere la prise de décisions. La validation continue permet de s’assurer que les plans de
maintien en puissance sont harmonisés avec l'évolution des besoins et des technologies, tout en renforcant la priorisation et U'affectation
des ressources. Le SCC finance les projets en petits montants prévisibles plutét que d’un seul coup, ce qui crée une planification stable pour
le MDN et Uindustrie.

Equipement/flottes en service (en supposant qu’il existe une enveloppe de financement de base)

3. Le N4 effectue la

4. Les N2/N3/N4

5. Le N4 indique le

L’équipement entre dans
la planification ducycle
devie des services

10. Le CD Fin examine
I’établissement des colts

1. Le N4 effectue la

vérification de
l’admissibilité du
SCC(phase1)

o

2. Le N4 prépare la feuille
deroute dusoutiendes
capacitésdu matériel du

vérification de

\ 4

élaborent et soumettent

l’admissibilité du SCC

SCC (phase 1)

" les cotits duSCC dans le

cycle dupland’activités

8. Le N4 fournit ’établissement des co(ts

9. Le SMA(Fin) examine la feuille de

pour lafeuille de route du soutien des

7. Le VCEMD-CDF intégre
la capacité de tolérance

ﬂ"*’

niveau d’insuffisance
dans’outil
d’établissement des

priorités duSCC

A

6. Le VCEMD-CDF examine la

feuille de route du soutien

Le SCC pour les GP Imm dans la DEF cherche a obtenir une AP(MEO)

Les GP Imm approchentde
lafin de la DEF (EB a été

1. Les N3 et N4
déterminent les

2. Le N4 effectue la
vérification de

A\ 4

signé, etc.)

l’admissibilité du SCC
(phase 1)

insertions possiblesde
la technologie duSCC

o

3. Le N4 prépare la feuille
deroute dusoutiendes
capacitésdu matériel du
SCC

4. Le CDF examine la feuille
de route du soutien des
capacitésdu SCC

A 4

8.LeN3/N4insere les
considérationsdu SCC
dansladocumentation de
U’ARS

7. Le CD Finexamine
l’établissement des colts pour la
feuille de route du soutien des
capacitésdu SCC

o

6. Le SMA(Fin) examine la feuille de
route du soutien des capacitésdu SCC

5. Le N4 fournit l’établissement des
co(ts pour la feuille de route du soutien

des capacités du SCC conformément a
la structure de répartition des co(ts

A\ 4

9. Les N3 et N4 inserentle libellé du SCC dans la
présentation ministérielle pour demander cinq
ans de financement du SCC (c.-a-d. feuille de

route)

11. Le SMA(Fin) inclut les co(ts
duSCC dans le Fonds
d’investissement en
immobilisations
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10.Le min DN ou le
> SCTexamine —0"
la proposition du SCC
Legende
Activité clé de Activité du Activité clé de
N2/N3/N4 CDF/SMA(Fin) gouvernance

Début/Fin du
processus

Biens livrés; suivi du
processus de soutienen
service

Processus décisionnel
1. Le DOSGP confirme que Uinitiative est admissible au SCC.

2. LeVCEMD-CDF confirme que la capacité est toujours requise.
3. LeCD Finapprouve ’établissement des codts.

4. Lemin DN ou le SCT approuve la propositiondu SCC.

Le présent schéma montre un processus simplifié, en supposant
que lesdécisions sontapprouvées. Si ce n’est pas le cas, des
mécanismes de sortie ou d’autres processus seront élaborés.

pour lafeuille de route du  |€— route du soutien des capacitésdu €= capacitésdu matériel du SCC 4‘0- au risque dans U'outil [ . -
soutien des capacitésdu matériel duSCC conformément a la structure de d’établissement des des capacités dumatérieldu
matériel duSCC répartition des colts priorités duSCC SEC
14.Le Comité de
n ; Le N2\intégre a tolérancg 12.Le N2 élabore les 13. Le VGEMD- survejllg EDED 12]&;23:;:22:6 16.Le DOSGP
aurisquealaflottedansloutitl g /= o = ine CCD approuve _0_» l’approvisionnement e élabore la
d’établissement des priorités ducecD les produits du nationalapprouve les les produits duSCC propositiondu SM
duscc SCC produits duSCC *
Mise enceuvre de 19. Le SMA(Mat) | 18..L.e N4 creeur}estructure d? 17.Le SM approuve
l'insertion fournit U’affectation |« repa ’T'“°” du tr?vall d?ns te sy;teme 40— la proposition du
technologique des fonds de pro.Jetdu Systemedlnformatlf)nsur scc
[ la gestion desressourcesdela Défensel
Processus décisionnel
1. Le DOSGP confirme que Uinitiative est admissible au SCC.
Lége nde 2. Le DOSGP confirme que Uinitiative est admissible au SCC.
3. LeVCEMD-CDF confirme que la capacité est toujours requise.
Activité clé 4. LeCD Finapprouve l’établissement des co(ts.
Activité clé Activité du de 5. LeVCEMD-CCD approuve les produits du SCC.
de N2/N3/N4 CDF/SMA(Fin) T 6. LeComitéde surveillance de Uapprovisionnement national approuve les produits du DOSGP = Directeur — Organisationde
SCC. soutien en gestion de projets
7. LeCGP et/ou le CIGR approuve les produits duSCC. CD Fin = Comité sur les données
m 8. LeSMapprouve la propositionde SCC. financieres
N2 = Organisation de niveau deux
Le présent schéma montre un processus simplifié, en supposant que les décisions sont N3 = Organisation de niveau trois
approuvées. Sice n’est pas le cas, des mécanismesde sortie ou d’autres processus seront N4 = Organisation de niveau quatre
. .
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