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Préface

Le présent document rend compte du co(t financier estimatif des dépenses fiscales fédérales, présente la
démarche utilisée pour élaborer les estimations et les projections de co(t, et donne des renseignements
détaillés sur chacune des dépenses fiscales. Le ministére des Finances du Canada a rendu compte des dépenses
fiscales fédérales pour la premiére fois en 1979, et il publie depuis 1994 des estimations du co(t des dépenses
fiscales liées a I'impdt sur le revenu des particuliers, a I'impot sur le revenu des sociétés et a la taxe sur les
produits et services (TPS). Au fil des années, ce rapport est devenu un outil clé du gouvernement pour la
communication de renseignements sur le régime fiscal fédéral, et il a grandement contribué aux discussions
publiques sur les politiques fiscales fédérales — ce qu'il continue de faire aujourd'hui.

Le présent rapport a pour objet de faciliter I'analyse des dépenses fiscales et d'en indiquer le réle au sein du
régime fiscal. Les renseignements présentés comprennent une description de chaque mesure et de ses objectifs,
des estimations de colts et des projections (pour la période de 2015 a 2022 dans le rapport de cette année), des
références juridiques, des renseignements historiques ainsi que des renvois aux principaux programmes de
dépenses du gouvernement fédéral qui se rapportent au domaine des dépenses fiscales, dans le but de mieux
informer les Canadiennes et les Canadiens ainsi que les parlementaires au sujet des programmes connexes. Ce
rapport continuera d'étre mis a jour chaque année, constituant ainsi une référence pratique et facile d'acces en
matiere de dépenses fiscales fédérales.

Des évaluations et des documents d'analyse portant sur des mesures fiscales particuliéres ou sur certains aspects
du régime fiscal paraissent chaque année dans le présent rapport. Figurent dans I'édition de cette année une
évaluation de la réceptivité des dépenses en recherche et en développement aux incitatifs fiscaux, une analyse
comparative entre les sexes plus (ACS+) des incidences différentielles des dépenses fédérales visant I'imp ot sur
le revenu des particuliers par des facteurs de diversité autres que le genre et un profil des bénéficiaires de la
déduction pour frais de garde d’enfants.

Enfin, afin d'offrir aux Canadiens et aux parlementaires une vue d’ensemble plus globale des dépenses du
gouvernement, nous continuerons de coordonner la publication du présent rapport avec le dépét du Budget
principal des dépenses par le président du Conseil du Trésor a la Chambre des communes.

Mise en garde

Les descriptions des mesures fiscales figurant dans le présent document ne visent qu'a donner une idée
générale du fonctionnement de chacune des mesures. Ces descriptions ne remplacent pas les dispositions
législatives ou réglementaires pertinentes. Les contribuables ne devraient donc pas s'appuyer sur ces
descriptions aux fins d'observation et de planification fiscales. Les contribuables sont invités a communiquer
avec I'Agence du revenu du Canada ou a consulter le site Web de ’Agence a www.cra-arc.gc.ca pour obtenir
des renseignements additionnels sur I'administration du régime fiscal fédéral.
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Introduction

La principale fonction du régime fiscal est de générer les revenus nécessaires pour financer les dépenses de
I'Etat. Il est de plus possible de recourir au régime fiscal pour atteindre des objectifs de la politique publique en
adoptant des mesures particuliéres, comme des taux d'impbt ou de taxe préférentiels, des exonérations,

des déductions, des reports et des crédits. Ces mesures sont souvent appelées « dépenses fiscales », parce
gu'elles servent a atteindre un objectif qui s'éloigne de la fonction de base du régime fiscal, au colt de
recettes fiscales inférieures.

La présentation de rapports sur les dépenses fiscales est considérée comme une pratique exemplaire a I'échelle
internationale qui vise a favoriser la transparence budgétaire et financiére des gouvernements. Le Fonds
monétaire international et I'Organisation de coopération et de développement économiques ont chacun publié
des lignes directrices qui prévoient la présentation d'un rapport annuel du colt des dépenses fiscales'.

Le présent rapport s'appuie sur une définition générale du concept de dépenses fiscales. Il présente des
renseignements sur un vaste éventail de mesures fiscales fédérales qui sont réputées s'écarter d'une structure
fiscale « de référence » comportant uniquement les aspects les plus fondamentaux d'un régime fiscal, par
exemple I'application d'un taux d'imp6t ou de taxe général a une assiette étendue d'imposition ou de taxation.
Cette approche générale permet une plus grande transparence puisqu’elle fait en sorte que des renseignements
sont communiqués sur un vaste éventail de mesures fiscales, y compris des mesures qui peuvent ne pas étre
considérées comme des dispositions fiscales préférentielles. En plus de fournir des renseignements sur les
dépenses fiscales, le rapport présente des renseignements sur un bon nombre de mesures qui peuvent étre
considérées comme des éléments du régime fiscal de référence mais qui présentent un intérét particulier d’'un
point de vue de la politique fiscale. Dans I'ensemble, ce rapport fournit des renseignements sur quelque

212 mesures différentes relatives a I'impét sur le revenu et a la TPS.

Le présent rapport comporte quatre parties :

e La partie 1 présente les concepts de « dépenses fiscales » et de « régime fiscal de référence », décrit la
démarche adoptée pour estimer et projeter le colt financier des dépenses fiscales fédérales, et traite de
I'interprétation des estimations et des projections.

o La partie 2 présente les estimations des colts financiers des dépenses fiscales fédérales pour les
années 2015 a 2022 et décrit les changements apportés aux dépenses fiscales depuis I'édition précédente
durapport.

e La partie 3 donne des descriptions détaillées des dépenses fiscales, y compris leurs objectifs.

e la partie 4 présente une évaluation de la réceptivité des dépenses en recherche et en développement aux
incitatifs fiscaux, une ACS+ des incidences différentielles des dépenses fédérales visant I'imp6t sur le revenu
des particuliers par des facteurs de diversité autres que le genre et un profil des bénéficiaires de la
déduction pour frais de garde d’enfants.

' Fonds monétaire international, Département des finances publiques, Manuel sur la transparence des finances publiques, 2007; Organisation de coopération et

de développement économiques, Transparence budgétaire : Les meilleures pratiques de OCDE, 2002.




Partie 1

Dépenses fiscales et regime fiscal
de reference : Concepts et
méthodes d’estimation






Introduction

La partie 1 donne des renseignements méthodologiques sur les dépenses fiscales et le calcul de leur co(t
budgétaire dans le but de faciliter la compréhension des estimations présentées a la partie 2. Elle se divise en
trois sections:

e La premiere section traite des concepts de « dépenses fiscales » et de « régime fiscal de référence » et
présente les caractéristiques principales du régime fiscal de référence qui ont été retenues aux fins du
présent rapport.

e La deuxiéme section donne des renseignements méthodologiques sur le calcul des estimations et
des projections.

e La troisieme section traite de la facon d'interpréter les estimations de colts et présente des mises en garde a
cet égard.

Dépenses fiscales et réegime fiscal de référence

La présentation de rapports sur les dépenses fiscales est considérée comme une pratique exemplaire a I'échelle
internationale en matiéere de transparence budgétaire et financiere des gouvernements, et un nombre croissant de
pays adoptent cette pratique. La portée et I'étendue des rapports sur les dépenses fiscales varient selon le pays.
Certains pays fournissent des renseignements uniquement pour des catégories restreintes de mesures fiscales,
comme les « dispositions fiscales préférentielles » ou les « subventions fiscales ». La plupart des pays ont toutefois
adopté la pratique de présenter des rapports sur un plus grand nombre de mesures fiscales qu'ils considérent
comme s'écartant d'un régime fiscal « de référence ». Cette pratique, qui a été retenue aux fins du présent rapport,
contribue a la transparence en établissant un fondement objectif pour la sélection des mesures fiscales présentées.

La définition du concept de « dépenses fiscales » dépend donc de la définition du régime fiscal de référence
utilisé. Le présent rapport s'appuie sur une démarche selon laquelle le régime fiscal de référence est caractérisé
seulement par les aspects les plus fondamentaux du régime fiscal. Cette approche fait en sorte que des
renseignements sont présentés sur un vaste éventail de mesures fiscales, y compris des mesures qui peuvent ne
pas étre considérées comme des dispositions fiscales préférentielles ou des mesures remplacant des dépenses de
programmes directes. Cette approche est également plus simple et moins susceptible d'interprétation que
I'approche de rechange consistant a définir les dépenses fiscales par rapport a un régime fiscal « normatif » que
I'on considere comme optimal sur le plan des politiques économique et fiscale.

Les deux prochaines sections décrivent les caractéristiques du régime de I'impét sur le revenu des particuliers et
des sociétés et du régime de la TPS qui sont réputées faire partie du régime fiscal de référence fédéral, aux fins
de la détermination des dépenses fiscales présentées dans ce rapport. Les éléments du régime fiscal de référence
comprennent notamment |'unité d'imposition ou de taxation, la période d'imposition, I'assiette fiscale et la
structure des taux. Le régime fiscal de référence tient également compte de certains arrangements fiscaux avec
les gouvernements provinciaux et territoriaux.

Régime fiscal de référence de I'impot sur le revenu des particuliers
et des sociéetes

Le régime fiscal de référence de I'impdt sur le revenu des particuliers et des sociétés, tel quiil est défini aux fins
du présent rapport, comporte les caractéristiques suivantes :
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Unité d'imposition

L'unité d'imposition de référence pour I'impdt sur le revenu des particuliers est le particulier ou la fiducie,
alors que I'unité d'imposition de référence pour I'impot sur le revenu des sociétés est la société existant en
tant qu'entité juridique distincte?.

La possibilité que le revenu gagné par une fiducie puisse étre versé a un bénéficiaire sans étre assujetti a
I'impot au niveau de la fiducie est considérée comme faisant partie du régime de référence de I'imp6t sur le
revenu.

Période d'imposition

La période d'imposition de référence est I'année civile dans le cas des particuliers et des fiducies et I'exercice
financier dans le cas des sociétés’. Le revenu est assujetti a I'imp6t lorsqu'il est gagné, selon la comptabilité
d'exercice.

La possibilité que certaines fiducies et successions aient une année d'imposition qui ne correspond pas a
I'année civile est considérée comme faisant partie du régime fiscal de référence.

Dans le régime de référence, les pertes d’entreprise et les pertes en capital qui ne sont pas déduites du
revenu dans la période d'imposition ou elles surviennent peuvent étre reportées a des périodes d'imposition
antérieures ou ultérieures en reconnaissance de la nature cyclique des activités d'entreprise et des
investissements.

Assiette fiscale

L'assiette fiscale de référence pour I'impdt sur le revenu des particuliers et pour I'impdt sur le revenu des
sociétés comprend le revenu tiré de la plupart des sources, dont le revenu d'emploi, le revenu de retraite, les
bénéfices d'une entreprise ou d'un investissement, les gains en capital et les paiements de transfert
gouvernementaux®. Cependant, dans le régime fiscal de référence, les éléments suivants sont réputés ne pas
étre assujettis a I'impot :

- Les transferts hors marché d'argent ou de biens entre des contribuables, comme les dons, les legs et
les paiements de soutien au conjoint ou pour les enfants, puisque ces montants proviennent
généralement d'un revenu déja assujetti a I'impot.

- Les avantages découlant de services ménagers hors marché, comme ceux fournis par les personnes
au foyer.

- Les loyers imputés aux logements occupés par leur propriétaire (c.-a-d. les avantages découlant du
fait que le propriétaire occupe lui-méme le logement).

Les contribuables qui résident au Canada sont assujettis a I'impot sur leurs revenus mondiaux de toutes

provenances alors que les non-résidents ne sont assujettis au Canada qu'a I'imp6t sur leurs revenus de
provenance canadienne.

2

Aux fins de I'imp6t sur le revenu, les fiducies sont réputées étre des particuliers et sont donc assujetties al'imp &t sur le revenu a titre de particuliers. Sauf
indication contraire, la référence a I'imp6t sur le revenu des particuliers englobe I'imposition du revenu des fiducies.

L'exercice financier d'une société désigne toute période comptant 53 semaines ou moins.

L'assiette de référence de I'imp6t sur le revenu peut étre considérée comme une variante de I'assiette étendue d'imposition du revenu, telle qu'elle a été
définie en premier par les économistes Robert M. Haig et Henry C. Simons. Cette assiette étendue d'imposition du revenu prévoit I'imposition des ajouts
actuels au pouvoir d'achat en termes réels, ou des augmentations en termes réels du patrimoine, ce qui couvrirait le revenu m ondial de toutes provenances—
le revenu de travail, les loyers, les dividendes, les intéréts et les gains en capital (corrigés de I'inflation), les transferts, le loyer imputé aux logements occupés
par leur propriétaire, la valeur imputée des services ménagers, et les dons et legs. Rigoureusement appliquée, I'assiette de Haig-Simons rendrait I'imp6t des
sociétés redondant puisque le revenu gagné au niveau de la société serait assujetti a I'impot lorsqu'il est versé aux particuliers.
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Les dépenses courantes engagées pour gagner un revenu d’entreprise imposable ou un revenu tiré de biens
imposable sont déductibles dans I'année ou elles sont engagées. En revanche, les dépenses engagées pour
gagner un revenu d'emploi ne sont pas déductibles. Les réserves comptables ou financieres déclarées au titre
du passif éventuel ne sont pas déductibles.

Le colt d'une immobilisation qui contribue aux gains du contribuable au-dela de I'année ou ce colit est
engagé est déductible, a compter du moment ou I'immobilisation est utilisée pour la premiere fois dans le
but de gagner un revenu d'entreprise, a un taux qui amortit le co(t sur toute la période pendant laquelle
I'immobilisation contribue aux gains — habituellement la vie utile du bien. On suppose que les taux de
déduction pour amortissement prescrits dans le Réglement de l'imp6t sur le revenu permettent la déduction
des colits des immobilisations amortissables sur la vie utile de ces biens, exception faite des taux
d’amortissement accéléré désignés qui s'appliquent a certaines catégories de biens.

Il est permis de déduire les pertes du revenu, mais la partie des pertes qui dépasse le revenu dans une
période d'imposition donnée n'est pas remboursable (comme on I'a noté, les pertes inutilisées peuvent

étre reportées a des périodes d'imposition antérieures ou ultérieures). Il est permis de déduire les pertes du
revenu de toute source, sauf pour les pertes en capital, qui ne peuvent étre déduites que des gains en capital.

Taux d'imposition et fourchettes de revenu

La structure de référence des taux d'imposition du revenu des particuliers et des fourchettes de revenu est la
structure qui existe a un moment donné. Le crédit pour le montant personnel de base est réputé faire partie
de la structure de taux existante parce que ce crédit est d'application universelle et procure un taux
d’'imposition nul jusqu'a concurrence d'un niveau de revenu initial déterminé. L'imposition de la plupart des
fiducies au taux d'imposition du revenu des particuliers le plus élevé vise a limiter I'utilisation des fiducies a
des fins de planification fiscale et est donc considérée comme faisant partie du régime de référence.

Le taux d'imposition du revenu des sociétés dans le régime de référence est le taux général fédéral prévu par
la loi qui est applicable a un moment donné”.

Prise en compte de l'inflation

L'assiette d'imposition de référence du revenu des particuliers et des sociétés tient compte du revenu
nominal. L'indexation a I'inflation des fourchettes de revenu des particuliers et du montant personnel de base
est réputée faire partie du régime fiscal de référence.

5

Il représente le taux prévu par la loi aprés 'abattement fédéral et la réduction du taux général. Le taux d'imposition de référence du revenu des sociétésest de
15 % depuis 2012.
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Evitement de la double imposition

Les mesures qui permettent d’éviter ou d'atténuer la double imposition sont réputées faire partie du régime
de référence de l'impot sur le revenu. Voicd des exemples d'atténuation de la double imposition :

Les particuliers et les sociétés sont imposés séparément, mais on tient compte de I'impdt qui est réputé avoir
été payé sur le revenu d'une société lorsque ce revenu est ensuite réparti et assujetti a I'impot au niveau du
particulier.

On évite aussi la double imposition dans les situations ou un montant sur lequel une société a payé de
I'impot est transféré a une autre société, par exemple lorsqu’une société canadienne imposable verse un
dividende a une autre société canadienne.

Le Canada atténue la double imposition internationale a I'égard du revenu de provenance étrangere gagné
par les sociétés et les particuliers canadiens®.

Imposition des gouvernements et de leurs entités

L'immunité constitutionnelle contre I'imposition prévue a l'article 125 de la Loi constitutionnelle de 1867 fait
partie du régime de référence de I'impot sur le revenu. Par conséquent, ni le gouvernement fédéral ni les
gouvernements provinciaux (ou leurs mandataires) ne peuvent assujettir le revenu de I'autre ordre de
gouvernement a I'imp6t.

Les sociétés d'Etat et les autres entités du gouvernement fédéral ne sont pas assujetties & I'impot fédéral sur
le revenu.

Les accords entre le gouvernement fédéral et les gouvernements provinciaux et territoriaux pour partager les
assiettes fiscales entre les deux ordres de gouvernement sont pris en compte dans le régime fiscal
de référence.

Autres caractéristiques

Il existe des dispositions afin de prévenir certains types de planification fiscale, comme I'utilisation d'une
société de portefeuille afin de reporter I'imp6t sur le revenu de placement du portefeuille. Ces dispositions
sont réputées faire partie du régime de référence, puisqu’elles ont pour but d'améliorer le fonctionnement du
régime fiscal plutdt que de réaliser des objectifs non fiscaux.

La retenue d'impé6t des non-résidents est appliquée aux paiements versés a des non-résidents au taux de
25 % prévu par la loi ou au taux général prévu pour le type de paiement pertinent aux termes de la
convention fiscale applicable’.

L'impd6t de succursale est prélevé sur le revenu tiré d'entreprises exploitées au Canada par les sociétés non
résidentes mais qui n'est pas réinvesti au Canada, au taux de 25 % prévu par la loi ou au taux prévu par la
convention fiscale applicable.

Il'y a trois traitements fiscaux de référence possibles du revenu tiré d’'une entreprise exploitée activement par les sociétés affiliées étrangeres de sociétés
canadiennes : (i) ce revenu est imposable au Canada a mesure qu'il s'accumule, mais donne droit a un allegement dansla mesure des imp0ts étrangers payés
sur le méme revenu, conformément a une approche d'imposition du revenu de toute provenance au monde, selon laquelle les contribuables résidant au
Canada sont assujettis a I'impot lorsque ce revenu est gagné; (i) ce revenu est imposable au Canada lorsqu'il est versé sous forme de dividende a la société
canadienne; ou (iii) ce revenu est exonéré de I'impdt au Canada, lorsqu'il est gagné aussi bien que lorsqu'il est versé sous forme de dividende a la société
canadienne, conformément a une approche dite « territoriale », selon laquelle seul le revenutiré d'une entreprise exploitée au Canada est imposé au Canada.
Les trois options possibles auraient des conséquences différentes sur la mesure des dépenses fiscales —voir la description de la mesure « Traitement fiscal du
revenu d'entreprises exploitées activement des sociétés étrangeéres affiliéesa des sociétés canadiennes et déductibilité des dépenses liées a I'investissement
dans des sociétés étrangeres affiliées » a la partie 3 du présent rapport.

On considere souvent que les retenues d'impot des non-résidents servent de mesure de remplacement approximatif de I'imp6t sur le revenu qui serait exigibe
si les paiements avaient été versés a des résidents canadiens, d'ou l'inclusion de cet impét dans le présent rapport.
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Régime de référence de la taxe sur les produits et services
Le régime de référence de la TPS, aux fins du présent rapport, possede les caractéristiques suivantes®:
Unité d'imposition

e Il estprévu que le fardeau de la TPS soit supporté par les consommateurs finaux, qui sont les ménages
en général.

Période d'imposition

e lIn'ya pas de période d'imposition de référence précise qui serve a déterminer les montants de TPS exigible
— la taxe est généralement payable lorsqu’une fourniture taxable est effectuée ou importée, et elle est versée

périodiquement par le fournisseur conformément a la fréquence de production de déclarations a laquelle ce
dernier est assujetti (mensuelle, trimestrielle ou annuelle).

Assiette fiscale

e L'assiette fiscale du régime de référence de la TPS est la consommation définie de facon étendue, qui
comprend tous les biens et services consommés au Canada. Par conséquent, le régime de référence prévoit
gue la TPS s’applique en fonction de la destination, c'est-a-dire au point de consommation au Canada, et
gu'elle s'applique aux biens et aux services importés au Canada, mais non aux biens et services exportés
du Canada.

Taxe multistades

e Selon le régime de référence, la TPS est multistades, c'est-a-dire qu'elle est appliquée a la vente de biens et
de services a tous les stades de la chaine de production et de commercialisation. A chaque stade de la
production, les entreprises peuvent demander des crédits de taxe pour récupérer la TPS payée sur leurs
intrants commerdiaux, afin que la taxe s'applique effectivement seulement a la valeur ajoutée a chaque stade.
Etant donné que la seule taxe payée qui ne soit pas remboursée est celle percue sur les ventes au
consommateur final, la TPS est effectivement imposée sur la consommation finale.

e Le fait que certaines entités, comme les gouvernements et les organis mes a but non lucratif, n'ont pas droit
au crédit de taxe sur les intrants pour récupérer la TPS qu'elles ont payée sur les intrants utilisés pour fournir
des biens et des services non assujettis a la TPS est aussi pris en compte dans le régime de référence. Ainsi,
ces entités sont effectivement assujetties a la TPS a I'égard de la valeur ajoutée aux stades précédents de la
fourniture de ces biens et services, a moins qu'elles continuent de se prévaloir de I'exemption de la TPSdela
Couronne en utilisant des certificats d’exemption fiscale ou en payant la TPS d'avance et en demandant
ensuite un remboursement de la TPS payée. Dans certaines situations, comme il est précisé ci-apres, de tels
remboursements sont aussi réputés faire partie du régime de référence de la TPS.

Taux d'imposition

e la structure des taux du régime de référence est le taux de TPS applicable au cours d'une année donnée (5 %
depuis le 1* janvier 2008).

8  Diverses provinces ont remplacé leur taxe de vente au détail par la taxe de vente harmonisée (TVH). L'assiette de taxation de la TVH est presque identique a
celle de la TPS, et la TVH s’applique a un taux égal a celui de la TPS plus une composante provinciale déterminée par la province et qui varie d'une
administration a I'autre. Les sections du présent rapport qui traitent de la TPS/TVH s'appliquent aux composantes fédérales et provinciales de cette taxe, alors
que les mentions de la TPS ne s'appliquent qu’a la composante fédérale.
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Taxation des gouvernements et de leurs entités

Comme dans le régime de référence de I'impot sur le revenu, I'immunité constitutionnelle en matiere de
taxation en vertu de l'article 125 de la Loi constitutionnelle de 1867 est intégrée au régime de référence dela
TPS. Par conséquent, ni le gouvernement fédéral ni les gouvernements provinciaux (ou leurs mandataires) ne
peuvent se taxer mutuellement.

Cependant, pour simplifier le fonctionnement de la TPS dans le cas des opérations touchant les
gouvernements et leurs mandataires, la taxe s'applique aux achats effectués par toutes les entités fédérales
(p. ex., ministéres et sociétés d'Etat). Les sociétés d'Etat fédérales sont donc assujetties a la TPS de la méme
maniére que toute autre entité commerciale; toutefois, le remboursement de la TPS payée par ces entités
fédérales, en vertu d'un décret de remise fédéral, est aussi réputé faire partie du régime de référence.

En outre, les ententes de réciprocité fiscale entre le gouvernement fédéral et la plupart des gouvernements
provinciaux et territoriaux sont prises en compte dans le régime de référence de la TPS. En vertu de ces
ententes, les gouvernements acceptent, dans certaines circonstances, de payer les taxes de vente générale et
certaines taxes particuliéres sur les biens et les services imposées par |'autre ordre de gouvernement. Par
conséquent, beaucoup de sociétés d'Etat provinciales sont aussi assujetties a la TPS de la méme maniére que
les entités commerciales. Les gouvernements provinciaux et territoriaux ainsi que certains de leurs
mandataires établis dans les ententes de réciprocité fiscale continuent de se prévaloir de I'exemption de la
TPS de la Couronne, que ce soit par l'intermédiaire de certificats d'exemption ou de remboursements de la
TPS. Les remboursements demandés en vertu de ces ententes sont aussi réputés faire partie du régime de
référence de la TPS.

La plupart des fournitures effectuées par des organismes du secteur public (municipalités, universités,
colléges publics, écoles et hdpitaux publics) sont exemptées. Ainsi, les fournitures comme les services
d'éducation ou de santé ne sont généralement pas taxées, mais les organismes de services publics ne
peuvent pas demander de crédits de taxe sur les intrants afin de recouvrer la TPS payée sur leurs intrants
comme le peuvent les entreprises. Ces organismes ont plutot le droit, en régle générale, de demander un
remboursement complet ou partiel de la TPS payée sur les intrants qui ont servi a effectuer leurs fournitures
exemptes. La non-taxation des extrants et les remboursements payés aux organismes de services publics ne
font pas partie du régime de référence de la TPS.
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Principaux types de dépenses fiscales

En vertu de la définition précédente du régime fiscal de référence, on peut dégager huit types principaux de

dépenses fiscales :

Type de dépense fiscale

Exemples

Exonération d'impot ou de taxe de
certains contribuables.

Les organismes de bienfaisance enregistrés et les organismes a
butnon lucratif sont exonérés de I'impot surle revenu.

Les sociétés de transport, de communication et d'exploitation de
mines de fer sont exonérées de l'imp6t de succursale.

L'exonération del'impot surlerevenu al'égard de
certains revenus ou gains.

Les gains en capital réalisés sur certains biens ayant faitI'objet
d'un don nesont pasimposables.

L'exonération ou la détaxationde la TPS a I’'égard de
certaines fournitures de produits ou de services®.

La TPS n’est pas appliquée aux produits d'épicerie de base, aux
services de santé ou auxservices financiers.

Les tauxd'imposition ou de taxation qui different des
taux du régime de référence.

Le revenu des petites entreprises constituées en société est
imposé a un taux préférentiel.

Crédits d'impot, remises et remboursements.

On peutdemander un crédit, pourréduire I'impot surle revenu
exigible, relativement aux dépenses médicales supérieuresa la
moyenne engagées par des particuliers.

Les organismes du secteur public (p. ex., écoles, hépitaux)
peuventdemanderun remboursemental'égard dela TPS qu'ils
ont payée sur des achats liés a leur fourniture de produits et de
services exonérés.

Dispositionsqui permettent le transfertd'attributs
fiscauxentre contribuables ou qui élargissent
autrement|'unité d'imposition.

Les couples peuvent fractionner leur revenu de pension auxfins
de I'impotsurlerevenu.

Des biens peuvent étre transférés par roulement entre époux ou
entre sociétés liées.

Dispositionspermettant de reporter I'imp6t ou
d’amortirune immobilisation plusrapidement que sa
durée devie utile.

L'imposition des cotisations a un régime enregistré d'épargne-
retraite et du revenu de placement s’accumulant dansle régime
est reportée jusqu’au retrait de ces montants.

Le co(it de certains navires peut étre amortia un tauxaccél éré.

Reconnaissance, auxfinsde l'impotsurle revenu, des
dépenses engagées pourtirer un revenu d’emploi,un
revenu quin’est pas assujettial'impot ou des
dépenses quinesontpasengagées pourtirerun
revenu.

Les artistes employés peuvent déduire certains frais liés a leur
emploi.

Les dons effectués par les sociétés a des organismes de
bienfaisance donnentdroita une déductiondu revenu
imposable.

La TPS n'est pas percue sur les produits et services exonérés, alors qu'elle s'applique aux biens et aux services détaxés, mais a un taux nul. Les vendeurs de

produits et services détaxés peuvent demander un crédit de taxe sur les intrants afin de récupérer le montant intégral de la TPS qu'ils ont payée sur les intrants
ayant servi a produire les produits détaxés; par contre, les vendeurs de produits et de services exonérés n'ont pas droit a un crédit de taxe sur les intrants pour
récupérer la TPS payée sur leurs intrants.
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Calcul des estimations et des projections des dépenses fiscales

On calcule la valeur d'une dépense fiscale en estimant le revenu auquel le gouvernement fédéral renonce en raison
de cette mesure. Pour ce faire, on compare le montant réel des recettes percues et le montant qui aurait été percu
en l'absence de la mesure, compte tenu des changements aux prestations et aux crédits qui varient en fonction du
revenu et selon I'hypothese que tous les autres facteurs demeurent inchangés. La méthode utilisée pour calculer
les projections de colts ainsi que les périodes de projection pertinentes varient selon le mode de calcul des
estimations. Le co(it projeté des dépenses fiscales fédérales est calculé pour une période se terminant en 2022; en
raison des délais d'obtention des données, cependant, certaines des valeurs indiquées pour la période historique
sont également des projections.

Les sections suivantes décrivent de facon générale le mode de calcul des estimations et des projections présentées
a la partie 2 et a la partie 3. Des renseignements plus détaillés sur les méthodes d'estimation et de projection de
chaque dépense fiscale se trouvent dans les descriptions des dépenses fiscales a la partie 3. L'estimation de la
valeur des dépenses fiscales qui correspondent a des préférences temporelles, comme les reports d'impot et
I'amortissement accéléré de colts en capital, pose des difficultés particulieres qui sont abordées dans I'annexe de la
présente partie. Il est de mise d'inclure dans ce rapport des mesures pour lesquelles on ne dispose pas
d'estimations ou de projections, puisque |'objet du rapport consiste a fournir des renseignements sur des mesures
du régime fiscal méme lorsqu'il n'est pas possible d'en déterminer I'incidence financiére.

Dépenses fiscales liees a I'impot sur le revenu des particuliers

Pour la majorité des dépenses fiscales liées a I'impdt sur le revenu, on estime le revenu auquel il est renoncé a
I'aide de modéles de microsimulation qui calculent pour chaque contribuable les recettes fiscales et (dans le cas
des particuliers) les prestations et crédits qui sont fonction du revenu dans des scénarios d’existence et d'absence
de la dépense fiscale étudiée. Ces modéles optimisent généralement la situation fiscale de chaque contribuable
dans le scénario hypothétique ou la mesure a I'étude n’est pas en vigueur, en supposant que le contribuable
utiliserait toutes les déductions et tous les crédits auxquels il a droit pour compenser une augmentation
éventuelle de I'imp 6t exigible.

La majorité des estimations de dépenses fiscales liées a I'impdt sur le revenu des particuliers sont calculées a l'aide
du modele de microsimulation de I'imp6t sur le revenu des particuliers du ministére des Finances du Canada (le
modeéle T1). Les microdonnées utilisées dans le modeéle T1sont fondées sur les données d'évaluation initiale
disponibles environ un an apres la cloture de 'année d'imposition respective. Les estimations des dépenses
fiscales fondées sur le modele T1 peuvent étre Iégerement sous-estimées par rapport aux estimations fondées sur
une base de données plus mature, le degré de sous-estimation variant selon la mesure.

Le calcul de chaque dépense fiscale prend en compte la variation de I'impot fédéral sur le revenu des particuliers
ainsi que la variation des prestations et crédits qui sont fonction du revenu et qui sont administrés par I’Agence
du revenu du Canada (p. ex,, les prestations pour enfants et le crédit d'impdt pour la TPS/TVH). Les colts de
dépenses fiscales qui ne peuvent étre estimés a I'aide du modele T1, en raison de leur complexité ou de I'absence
de données provenant des déclarations de revenus des particuliers, sont estimés a I'aide de données
supplémentaires obtenues de I'Agence du revenu du Canada, de Statistique Canada et de diverses autres sources
(p. ex., d’autres ministéres ou des associations de I'industrie).
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Puisqu'il y a un décalage de deux ans entre la période d'application et la disponibilité des données provenant des
déclarations de revenus utilisées dans le modele T1, la valeur des dépenses fiscales liées a I'impdt sur le revenu des
particuliers figurant dans la présente édition du rapport est habituellement estimée en utilisant les données
observées jusqu’en 2018. Les projections des dépenses fiscales pour les années suivantes sont calculées a 'aide du
modele T1, qui projette la valeur des variables de la population et du revenu ainsi que les autres parametres fiscaux
pour les années ultérieures. On suppose que la population augmente conformément aux prévisions du scénario de
croissance moyenne de la population de Statistique Canada selon I'age, le sexe et la province. Les hypothéses de
croissance du revenu, qui varient selon les sources de revenu principales, sont conformes aux prévisions sous-
jacentes utilisées dans la préparation de I'Enoncé économique de l'automne de 2020 du ministére des Finances

du Canada.

De plus, les colts projetés des dépenses fiscales liées a I'impo6t sur le revenu des particuliers tiennent compte des
changements futurs aux parametres fiscaux, comme les modifications législatives et I'indexation des paramétres
fiscaux. Les hypothéses liées a I'indexation sont conformes a I'évolution réelle de I'indice des prix a la
consommation et aux prévisions indiquées dans I'Enoncé économique de 'automne. Dans bien des cas, les
projections réalisées a I'aide du modele T1 s'appuient également sur des statistiques agrégées détaillées de la plus
récente année d'imposition pour laquelle on dispose de données.

En raison de la pandémie de la COVID-19, les projections du modele T1 pour les années d'imposition 2020 et 2021
ont été effectuées a l'aide d'une approche modifiée. Afin de reconnaitre qu'un nombre important de particuliers
ont perdu leur emploi ou ont subi une baisse considérable de leur revenu d'emploi ou de travailleur autonome, et
ontrecu l'assurance-emploi et des mesures d'allégement liées a la COVID-19, les redressements et les simulations
ont été effectués de maniere a modifier la population de déclarants projetés pour ces années d'imposition en
fonction des renseignements tirés de I'Enquéte sur la population active de Statistique Canada, des données
administratives sur les mesures liées ala COVID-19 et des projections internes. Ces redressements apportés aux
déclarants représentatifs ont effectivement éliminé le revenu d’emploi et de travailleur autonome des déclarants
aléatoires d'une maniére qui correspondait généralement aux incidences sur la population active observée par
I'équipe de I'Enquéte sur la population active, et demeurent conformes aux projections internes en général,
lesquelles tiennent compte des effets macroéconomiques prévus de la pandémie. Ces particuliers ont ensuite regu
des prestations d'assurance-emploi et des prestations liées a la COVID-19 d'une maniére qui correspondait aux
chiffres provenant des données administratives et des projections internes. D'autres sources de revenus continuent
d'étre projetées en fonction des projections internes. Ces améliorations au modele, ainsi que l'incertitude
économique créée parla pandémie, créeront plus d'écarts dans les estimations qu’au cours des

années précédentes.
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Les projections de dépenses fiscales liées a I'imp6t sur le revenu des particuliers qui ne sont pas calculées a l'aide
du modele T1 s'appuient soit sur I'évolution prévue des variables économiques sous -jacentes, soit sur les
tendances historiques observées. Les périodes de projection de ces dépenses fiscales varient selon les sources de
données utilisées; les périodes utilisées sont indiquées dans les descriptions des dépenses fiscales qui se trouvent a
la partie 3.

Les dépenses fiscales liées a I'impot sur le revenu des particuliers qui s'accumulent dans les fiducies sont estimées a
I'aide d’une microsimulation de I'imp6t sur le revenu des fiducies et projetées sur la méme base que les dépenses
fiscales liées a I'impot sur le revenu des particuliers ou a I'imp6t sur le revenu des sociétés, selon la mesure. En
général, les revenus perdus sont estimés en supposant qu'il n'y a pas de variation des montants des revenus de
fiducie attribués aux bénéficiaires. Des exceptions a cette approche sont indiquées dans les renseignements
méthodologiques figurant a la partie 3 du présent rapport. Les revenus perdus sont également estimés selon
I'hypothése voulant qu'il n'y a aucun changement dans le niveau de rachat d'unités par les fiducies de fonds
communs de placement. Les fonds communs de placement sont admissibles, au moment du rachat d'unités de la
fiducie, a un remboursement de I'imp0t payé au niveau de la fiducie sur les gains en capital imposables (voir la
page 242 pour de plus amples renseignements sur cette mesure). Par conséquent, le co(t qui pourrait étre associé
a une dépense fiscale donnée qui bénéficie aux fiducies de fonds communs de placement (comme l'inclusion
partielle des gains en capital) pourrait au bout du compte étre compensé par les remboursements réduits de gains
en capital demandés par les fiducies de fonds communs de placement. Le modéle d'estimation ne tient pas
compte de cette interaction (puisque chaque mesure est estimée indépendamment) et, par conséquent, une
attention particuliére s'impose dans |'interprétation des estimations.

Dépenses fiscales liges a I'impot sur le revenu des sociétés

De fagon similaire aux dépenses fiscales liées a I'impot sur le revenu des particuliers, le revenu auquel il est
renoncé pour beaucoup de dépenses fiscales liées a I'impdt sur le revenu des sociétés est calculé a I'aide du
modele de microsimulation de I'impot sur le revenu des sociétés du ministere des Finances du Canada (le modeéle
T2). Ce modele simule des changements auximp6ts des sociétés en utilisant des données des déclarations de
revenus des sociétés pour I'ensemble de la population déclarante. Le modele T2 calcule I'impdt exigible en
fonction de dispositions fiscales modifiées, et il tient compte de la partie inutilisée des crédits d'imp6t, des
réductions d'imp6t, des déductions et des pertes qui pourrait étre utilisée par des sociétés pour minimiser |'imp6t
exigible. D'autres dépenses fiscales liées a I'impdt sur le revenu des sociétés sont estimées a I'aide de données
supplémentaires obtenues de I’Agence du revenu du Canada, de Statistique Canada et de diverses autres sources
(p. ex., d'autres ministeres ou des associations de I'industrie).

La valeur des dépenses fiscales liées a I'imp6t sur le revenu des sociétés qui sont estimées a l'aide du modéle T2
doit étre projetée pour les années apres 2018. Ces projections ne sont pas issues du modéle T2; de facon
générale, elles sont plutot fondées sur les prévisions du revenu imposable global des sociétés effectuées par le
ministére des Finances du Canada dans le cadre de I'Enoncé économique de l'automne de 2020 — dans lequel
figure l'incidence projetée dela COVID-19 — et sur les modifications Iégislatives des paramétres de la fiscalité des
sociétés. Dans bien des cas, les données préliminaires provenant des déclarations de revenus pour I'année la plus
récente sont aussi utilisées pour améliorer les projections. Les projections concernant d'autres dépenses fiscales
liées a I'impot des sociétés sont fondées sur I'évolution prévue des variables économiques sous -jacentes (encore
une fois selon I'Enoncé économique de l'automne) ou sur les tendances historiques observées, et les années de
projection sont indiquées dans les descriptions des dépenses fiscales a la partie 3.
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Dépenses fiscales liées a la TPS

Il n"est pas possible d'estimer la valeur des dépenses fiscales liées a la TPS a I'aide d'un modéle de microsimulation,
puisqu'il n'y a pas suffisamment de microdonnées disponibles sur les montants de TPS payée dans la majorité des
transactions. La valeur de la majorité des remboursements de TPS est plutot estimée a I'aide de données
administratives obtenues de I'Agence du revenu du Canada, et la valeur des dispositions d'exonération et de
détaxation est estimée a I'aide du modele de simulation de la TPS du ministere des Finances du Canada. Ce modéle
de simulation utilise des données aux niveaux des produits et des industries du Systéme de comptabilité nationale
du Canada de Statistique Canada (plus particulierement les Tableaux des ressources et des emplois et les Comptes
nationaux des revenus et dépenses) pour estimer le montant de TPS exigible pour des catégories de dépenses
finement définies. La valeur d'autres dépenses fiscales liées a la TPS est issue de données administratives ou d'autres
données supplémentaires obtenues de diverses sources (p. ex, les Comptes publics du Canada).

Il'yaun décalage d'un an a deuxans entre la période d'application et la disponibilité des données
administratives exhaustives utilisées pour estimer la valeur des dépenses fiscales associées a la majorité des
remboursements de TPS et a certaines autres mesures liées a cette taxe. Les projections pour les années apres
2018 sont calculées a partir des données administratives exhaustives et des prévisions des variables économiques
connexes les plus récentes publiées dans |'Enoncé économique de l'automne de 2020 du ministére des Finances
du Canada ou publiées par des tiers. Quant aux dépenses fiscales estimées a I'aide du modele de la TPS, les
valeurs indiquées pour 2015 et 2016 s'appuient sur les plus récents Tableaux des ressources et des emplois (qui
sont disponibles apres un délai de trois ans) et elles sont projetées pour les années suivantes. Ces projections
sont réalisées a partir des prévisions concernant les variables économiques connexes publiées dans I'Enoncé
économique de l'automne du ministére des Finances du Canada ou publiées par des tiers, dans lesquelles figure
I'incidence projetée de la COVID-19. Dans bien des cas, des données agrégées préliminaires pour 2017 et 2018
sont aussi utilisées pour améliorer les projections.

Interprétation des estimations et des projections

Un certain nombre de mises en garde s'appliquent a l'interprétation des estimations et des projections des
dépenses fiscales, compte tenu des méthodes et des données utilisées pour les calculer. Ces mises en garde sont
abordées dans les sections suivantes.

Interaction des régimes fédéraux et provinciaux

Les estimations présentées dans le présent rapport concernant les revenus fiscaux auxquels il est renoncé se
rapportent uniquement aux revenus fédéraux. Les régimes d'impot et de prestations des administrations fédérale
et provinciales interagissent dans différentes mesures; par conséquent, la modification de dépenses fiscales du
régime fédéral peut avoir une incidence sur les revenus provinciaux. Toutefois, la présente publication ne tient
pas compte de cette incidence. On peut obtenir des renseignements sur les dépenses fiscales provinciales en
consultant les rapports a ce sujet produits par certaines provinces (voir les références a la fin de la présente
partie).

Estimations et projections statiques

Les estimations et les projections du présent rapport correspondent aux montants des réductions des revenus
fédéraux découlant de I'existence de la dépense fiscale pertinente, selon I'hnypothése que tous les autres facteurs
sont inchangés. Plus particulierement, elles s'appuient sur les trois hypothéses suivantes :
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Absence de réactions comportementales

On suppose que |'existence d'une dépense fiscale n'a aucune incidence sur le comportement des contribuables.
Cette omission des réactions comportementales dans la méthode de calcul engendre des estimations et des
projections qui peuvent étre supérieures aux gains de revenus qui découleraient de I'élimination d'une mesure
particuliére puisque, dans bien des cas, I'élimination d'une dépense fiscale entrainerait un changement dans le
comportement des contribuables en vue de minimiser I'impot a payer.

Les effets de cette hypothese peuvent étre illustrés, dans le cas de I'impdt sur le revenu, par I'exemple de
I'imposition des gains en capital. Le co(t de I'inclusion partielle des gains en capital est estimé en fonction du
montant de gains en capital réalisés par les contribuables. Cependant, si le taux d’inclusion de ces gains
augmentait, il est probable que des contribuables réagiraient en reportant certaines opérations liées a des
immobilisations afin de réduire le fardeau de I'augmentation d'imp6t résultante. Ce report réduirait les gains de
revenu prévus par I'Etat s'il y avait une hausse du taux d'inclusion, un effet qui n’est pas pris en compte dans
I'estimation de cette dépense fiscale. Ainsi, la valeur d'une dépense fiscale peut étre tres différente des gains de
revenus estimatifs que le gouvernement projetterait de réaliser s'il éliminait la mesure.

Incidence nulle sur I'activité économique

De méme, les estimations et les projections de dépenses fiscales ne tiennent pas compte de I'effet qu'une
dépense fiscale particuliére pourrait avoir sur le niveau global d'activité dans |I'économie et, par conséquent, sur
les revenus fiscaux globaux. Ainsi, il se peut que I'estimation du revenu auquel le gouvernement renonce en
raison d'une dépense fiscale particuliere ne corresponde pas a la hausse des recettes qui découleraient de
I'abrogation de cette dépense fiscale. Par exemple, |'élimination d’une dépense fiscale peut entrainer une baisse
de la consommation ou de l'activité économique, ce qui pourrait a son tour modifier le montant des recettes
fiscales percues. L'élimination d'une dépense fiscale pourrait aussi permettre au gouvernement d'avoir plus de
fonds en main pour accroitre les dépenses, réduire les impots ou rembourser une partie de sa dette — des
mesures qui pourraient avoir des effets dynamiques supplémentaires sur I'économie et les recettes fiscales.

Modifications corrélatives de la politique du gouvernement

Une troisiéme raison expliquant les différences entre les estimations des revenus auxquels il est renoncé et
I'incidence sur les revenus de I'élimination d'une dépense fiscale donnée est le fait que les estimations et
projections ne tiennent pas compte des mesures de transition et des autres changements de la politique du
gouvernement qui pourraient accompagner |'élimination de la dépense. Par exemple, si le gouvernement décidait
de mettre fin a une disposition particuliere de report d'impdt, il pourrait exiger que les montants déja reportés
soient inclus immédiatement dans le revenu. Il pourrait aussi interdire les nouveaux reports, mais permettre le
maintien des reports déja effectués, peut-étre pour une période de temps limitée.

Indépendance des estimations et des projections

On estime les montants des pertes de revenu fédéral découlant de |'existence des dépenses fiscales de facon
indépendante pour chaque dépense fiscale, en supposant que toutes les autres dispositions fiscales demeurent
inchangées. Cependant, la simple addition du co(t des dépenses fiscales individuelles peut donner une
estimation biaisée du co(t total d'un groupe de dépenses fiscales, ou de I'ensemble des dépenses fiscales, ce qui
explique aussi pourquoi I'élimination d'une dépense fiscale n'entrainerait pas nécessairement la pleine hausse des
revenus indiquée dans le présent rapport.

La valeur d'un groupe de dépenses fiscales peut ne pas correspondre a lasomme de la valeur des dépenses
individuelles de ce groupe pour deux raisons importantes : la progressivité de la structure des taux d'imposition
et l'interaction des mesures fiscales.
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Progressivité des taux d'imposition

La possibilité de bénéficier de plusieurs exonérations et déductions peut permettre a un contribuable de passer a
une fourchette de revenu imposée a un taux plus faible que celle qui s'appliquerait autrement. Dans la mesure ou
ce phénomene se produit, il se peut que la somme des estimations de dépenses fiscales pertinentes soit
inférieure au co(t réel de I'ensemble des mesures fiscales pour le gouvernement fédéral. Considérons un
particulier dont le revenu imposable est inférieur de 1 000 $ au seuil qui ferait passer son revenu de la fourchette
d'imposition au taux de 15 % a celleimposée a 20,5 %. Imaginons que ce contribuable parvienne a ce niveau de
revenu imposable en utilisant deux déductions de 1 000 $ chacune (p. ex., des frais de garde d’enfants et une
cotisation a un régime enregistré d'épargne-retraite). L'élimination de I'une ou I'autre des déductions accroitrait
le revenu imposable de ce contribuable de 1 000 $ et son impdt fédéral, de 150 $. Par contre, I'élimination
simultanée des deux mesures accroitrait son impét a payer de 355$ (150 $ + 205 $), et non de 300 $ (150 $ +
150 $), puisqu'un taux d'imposition plus élevé s'appliquerait sur la deuxieme tranche de 1 000 $ qui est ajoutée
au revenu du particulier.

Dans le cas des sociétés, méme si la loi ne prévoit qu'un seul taux d‘imposition, le taux préférentiel pour les
petites entreprises crée, dans les faits, une structure progressive pour certaines sociétés. Ainsi, I'argument qui
précede vaut aussi pour le régime de I'imp6t sur le revenu des sociétés.

Interaction des dépenses fiscales

Il peuty avoir une interaction des dépenses fiscales qui n'est pas entiérement prise en compte si l'on calcule le
co(t de chacune des dépenses séparément. La simple addition des coits financiers de plusieurs dépenses
fiscales, sans rajustement adéquat en fonction de ces interactions, peut s'avérer une mesure inexacte du total des
colts de ces dépenses fiscales.

Par exemple, il peuty avoir des interactions entre les déductions et entre les crédits d'imp6t non remboursables
dans les situations ou un contribuable a droit a plus de déductions que nécessaire pour réduire son revenu
imposable a zéro ou qu'il adroit a plus de crédits non remboursables que nécessaire pour réduire I'imp6t
exigible a zéro. A titre d’exemple, citons le cas d'un contribuable qui a un revenu de 1 000 $ et qui demande deux
déductions de 600 $ chacune; I'élimination de I'une ou l'autre des déductions n‘augmenterait le revenu
imposable du contribuable que de 400 $ (puisque I'autre déduction de 600 $ serait toujours demandée), mais
I'incidence de I'élimination simultanée des deux déductions serait d’augmenter le revenu imposable a 1 000 $. De
méme, certains contribuables peuvent n'avoir besoin que d'un seul parmi plusieurs crédits non remboursables
disponibles pour ramener I'imp6t a payer a zéro. Par conséquent, dans certains cas, le gain de revenu résultant de
I'élimination de ces crédits I'un apreés I'autre serait nul, mais leur effet combiné serait positif.

Egalement a titre d'exemple, I'interaction entre le fractionnement du revenu de pension et le crédit d'impét pour
revenu de pension peut permettre a certains couples d'accroitre le montant combiné du crédit qu'ils peuvent
demander. Pour illustrer cette situation, citons le cas d'un couple qui gagne un revenu de pension total de

60 000 $ sans autres revenus; ce couple pourrait fractionner le revenu a parts égales afin de permettre a I'époux
sans revenu admissible de demander le plein montant du crédit pour revenu de pension. La dépense fiscale
associée a I'augmentation du montant du crédit demandé, soit le revenu fédéral auquel il est renoncé, est
intégrée aux estimations tant du colt du fractionnement du revenu de pension que du colt du crédit pour
revenu de pension. Par conséquent, I'addition des colts de ces deux dépenses fiscales prendrait en compte deux
fois cette dépense fiscale, en raison de l'interaction entre ces deux mesures, ce qui ménerait a la surestimation
du co(t total de ces deux mesures.
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L'interaction entre les exonérations et les remboursements au titre de la TPS illustre également ce phénomene.
De nombreux services fournis dans un contexte non commercial sont exonérés de la TPS, et les institutions
fournissant ces services sont en général admissibles au remboursement de la TPS payée sur leurs achats. Bien que
les exonérations et les remboursements soient présentés comme deux dépenses fiscales distinctes, ils ne sont pas
indépendants I'un de l'autre. Si I'une de ces exonérations était éliminée, les institutions offrant les services
exonérés commenceraient a appliquer la TPS a leurs fournitures et a recevoir des crédits de taxe sur les intrants.
Ces institutions n'auraient plus besoin des remboursements puisqu’elles obtiendraient le montant intégral de la
TPS gu'elles ont payé sur leurs achats sous forme de crédit de taxe sur les intrants, ce qui correspondrait de fait a
I'élimination du remboursement connexe. Dans le présent rapport, la valeur des exonérations de la TPS
correspond aux revenus fiscaux que le gouvernement percevrait en taxant les services exonérés, apres déduction
des crédits de taxe sur les intrants que les fournisseurs recevraient alors. Cependant, la valeur des exonérations
ne tient pas compte de la portion de la TPS payée par les fournisseurs qui leur serait retournée sous forme de
crédits de taxe sur les intrants si les services devenaient taxables, mais qui fait actuellement I'objet de demandes
de remboursements. La valeur des remboursements de la TPS, qui est présentée séparément, devrait étre déduite
de la valeur des exonérations de la TPS pour obtenir une approximation plus exacte de I'incidence de
I'élimination de ces mesures sur les revenus du gouvernement.

Variation des estimations et des projections

Les codits estimatifs et projetés d'une dépense fiscale peuvent varier d'une année al'autre et ils peuvent étre
révisés pour une année donnée entre une édition du présent rapport et la suivante. Les variations et les révisions
peuvent étre attribuables a différents facteurs, dont ceux qui suivent :

Modifications législatives

Il est possible que des modifications a une dépense fiscale en augmentent ou en réduisent le colt estimatif ou
projeté. Les modifications proposées sont prises en compte dans |'estimation du colt de la mesure, mémessi la
loi de mise en ceuvre n'a pas regu la sanction royale au moment de la production du présent rapport. Des
renseignements sur les modifications législatives aux dépenses fiscales apportées depuis la derniere édition du
présent rapport sont présentés a la partie 2, alors que les changements historiques importants sont notés dans
les descriptions des dépenses fiscales a la partie 3.

Les modifications de portée générale du régime fiscal peuvent avoir une incidence sur les estimations et les
projections des dépenses fiscales dans la mesure ou ces modifications touchent les taux effectifs d'imposition des
contribuables dans le régime fiscal de référence, notamment parce que les modifications auraient une incidence
sur le nombre de particuliers qui ne paient pas d'impét. En particulier, une réduction (augmentation) du taux
d'imposition effectif du régime de référence entraine généralement une réduction (augmentation) des
estimations et des projections des dépenses fiscales. Par exemple, beaucoup de dépenses fiscales liées a I'impot
des particuliers ont été touchées par la réduction du taux d'imposition de la deuxieme fourchette de revenu, de
22 % a 20,5 % et par l'instauration d'un taux d’imposition des particuliers de 33 % sur le revenu imposable
supérieur a 200 000 $ qui sont entrés en vigueur en 2016.

Révision des projections

Comme pour toute autre projection, les projections des dépenses fiscales sont par nature sujettes aux erreurs de
prévision, puisqu'elles sont fondées sur des données historiques et des résultats économiques attendus. Les
valeurs projetées des dépenses fiscales peuvent donc faire I'objet de révisions importantes a mesure que des
prévisions et données plus récentes deviennent disponibles, et les valeurs réalisées peuvent étre treés différentes
des valeurs projetées. On peut s'attendre a des révisions importantes des dépenses fiscales qui sont
particulierement sensibles aux cycles économiques et du marché ou a d'autres parametres économiques qui sont
difficiles a prévoir.
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Modification des données et de la méthodologie

Des révisions des estimations et des projections antérieures peuvent étre attribuables a la disponibilité de
données nouvelles ou améliorées ainsi qu'a des modifications aux méthodes d'estimation ou de projection. En
particulier, les données mises a jour sur I'impot des sociétés pour les années historiques peuvent indiquer des
changements importants a la situation fiscale de certaines sociétés en raison des répercussions du report
rétrospectif de pertes ou en raison de nouvelles cotisations d'impét. Les modifications importantes de la
méthodologie sont mentionnées dans les descriptions des dépenses fiscales a la partie 3.

Analyse comparative entre les sexes plus

Afin de faire avancer ses priorités en matiere d'égalité des sexes et de renforcer le recours a 'ACS+ pendant la
prise de décision, le gouvernement s'est engagé a mieux intégrer les considérations de genre au processus
d’établissement des priorités budgétaires. En vertu de la Loi sur la budgétisation sensible aux sexes de 2018,
I'ACS+ a été intégrée aux processus de gestion budgétaire et financiére du gouvernement fédéral. Elle exige
gu'une fois par année, le ministre des Finances mette a la disposition du public une analyse des répercussions

quant au genre et a la diversité des dépenses fiscales. Méme si I'on s'est penché sur les incidences différentielles

du systéme d'impdt sur le revenu des particuliers selon le genre dans les études d’ACS+ de 2019 et de 2020,

I'étude de cette année porte sur d'autres facteurs de diversité. Elle porte principalement sur la question de savoir

siles dépenses liées a I'impot sur le revenu des particuliers profitent a un nombre relativement plus élevé de

déclarants d'un groupe d'age, d'une composition familiale, d'une tranche de revenu ou d'une région de résidence

en particulier.
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Ressources additionnelles

Pour obtenir des renseignements supplémentaires sur les dépenses fiscales et le régime fiscal canadien, les
lecteurs sont invités a consulter les ressources suivantes :

Site Web du ministere des Finances du Canada : www.canada.ca/fr/ministere-finances.html

Politique de I'impdt : www.canada.ca/fr/ministere-finances/programmes/politique-impot.html
Budgets : www.canada.ca/fr/ministere-finances/services/publications/budget-federal. html
Tableaux de référence financiers : www.canada.ca/fr/ministere-
finances/services/publications/tableaux-reference-financiers.html

Site Web de I'Agence du revenu du Canada : www.canada.ca/fr/agence-revenu.html

Statistiques fiscales : www.canada.ca/fr/agence-revenu/programmes/a-propos-agence-revenu-
canada-arc/statistiques-revenu-statistiques-tps-tvh.html
Taux et parametres fiscaux : www.canada.ca/fr/agence-revenu/services/impot/tous-taux.html

Site Web de Statistique Canada : www.statcan.gc.ca

Rapports provinciaux sur les dépenses fiscales :

Terre-Neuve-et-Labrador—£stimations de 2020, annexe | (en anglais seulement)
www.gov.nl.ca/budget/2020/estimates/

Nouvelle-Ecosse—Budget de 2020-2021, « Estimates and Supplementary Detail » (en anglais seulement)
beta.novascotia.ca/documents/budget-documents-2020-2021

Québec—Dépenses fiscales, édition de 2019
www.budget.finances.gouv.qc.ca/budget/outils/depenses-fiscales/index asp

Ontario—Rapport sur la transparence fiscale, 2020
budget.ontario.ca/fr/2020/transparency.html

Manitoba—Budget de 2020, « Taxand Fee Measures » (en anglais seulement)
www.gov.mb.ca/budget2020

Saskatchewan—-Budget de 2020-2021, documents techniques, « 2020 Saskatchewan Tax Expenditure
Accounts » (en anglais seulement)
https://www.saskatchewan.ca/government/budget-planning-and-reporting/budget-2020-21

Alberta—Budget de 2020 - Plan financier 2020-23, « Tax Plan » (en anglais seulement)
http://www.alberta.ca/tax-plan.aspx

Colombie-Britannique—Budget et plan financier de 2020-2021 a 2022-2023, annexe A1, « Tax Expenditures
» (en anglais seulement)
https://www.bcbudget gov.bc.ca/2020/
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http://beta.novascotia.ca/documents/budget-documents-2019-2020
http://www.budget.finances.gouv.qc.ca/budget/outils/depenses-fiscales/index.asp
http://www.gov.mb.ca/budget2020
https://www.saskatchewan.ca/government/budget-planning-and-reporting/budget-2020-21

Annexe — Estimation de la valeur des reports d'impét,
des dispositions d’amortissement accéléré et d'autres
préférences temporelles

Certaines mesures fiscales ont pour effet de reporter I'imp6t sur le revenu de I'année d'imposition en cours a une
année ultérieure, notamment en accélérant les déductions ou en retardant I'inclusion de gains dans le revenu.
L'estimation du co(t des reports d'impot pose certains défis méthodologiques puisque I'impodt n'est pas percu
dans I'immédiat, mais pourrait I'étre plus tard.

Le colt de telles préférences temporelles (a I'exception des déductions pour amortissement accéléré — voir
I'explication ci-dessous) est présenté dans ce rapport selon la méthode des flux de trésorerie nominaux. Selon
cette méthode, le report d'imp6t sur le revenu se rapportant aux activités de I'année en cours représente un co(it
pour I'Etat, alors que I'impdt percu sur le revenu d’années antérieures qui avait été reporté constitue un gain sur
le plan des revenus. Par conséquent, si le niveau d'activité des contribuables demeurait constant d'une année a
I'autre — c'est-a-dire qu'il s'agissait d'un état stationnaire —, les deux montants s'annuleraient et la dépense fiscale
serait nulle. Une accélération de I'activité au fil du temps engendrerait en général une dépense fiscale positive et
un ralentissement de l'activité, une dépense fiscale négative.

On pourrait aussi présenter le colt des préférences temporelles selon la méthode de la valeur actualisée nette,
pour mettre I'accent sur le co(it lié & la valeur temporelle de I'argent. Il peut y avoir un codt pour I'Etat et un
avantage pour le contribuable lorsque les reports d'impot sont calculés selon la valeur actualisée, méme dans les
cas ol la méthode des flux de trésorerie laisse supposer un coiit global nul pour I'Etat dans un état stationnaire.
Par I'effet de la valeur temporelle de I'argent, une réduction d'impdt, aujourd’hui, d'un montant donné fait plus
que compenser une hausse d'imp6t ultérieure du méme montant nominal. Cela peut étre démontré en calculant
la valeur du prét sans intérét implicite dont profite un contribuable lorsque son imp6t est reporté a une année
ultérieure. Par exemple, si un contribuable peut retarder d'un an le versement de 100 $ d'impét sur le revenu
alors que le taux d'actualisation est de 8 %, la valeur actuelle de I'obligation future est de 92,59 $ et le
contribuable bénéficie d'un avantage de 7,41 $ en dollars d'aujourd'hui. Le co(it d'intérét implicite pour I'Etat est
d’un montant équivalent. Selon la méthode de la valeur actualisée, contrairement a celle des flux de trésorerie, un
report d'imp6t donnerait lieu a une dépense fiscale positive dans une situation d'état stationnaire. Les taux
d’'imposition peuvent aussi avoir une incidence sur la valeur actualisée nette de la dépense fiscale associée a un
report d'impot, comme dans le cas ou une déduction est accélérée alors que les taux d'imposition diminuent.

Il est tres difficile d'estimer la valeur actualisée nette de la dépense fiscale associée a un report d'impot a un
niveau d'exactitude raisonnable lorsque le niveau d'activité des contribuables n'est pas constant ou lorsqu’'on ne
peut pas dégager des projections précises sur un horizon relativement long. Par exemple, pour estimer la valeur
actualisée nette des dépenses fiscales associées a la déduction accélérée des colts d'immobilisations et aux
déductions pour actions accréditives, il faudrait procéder a I'estimation des cycles économiques futurs et de la
conjoncture des secteurs minier, pétrolier et gazier. Pour estimer la valeur actualisée nette des dépenses fiscales
associées aux régimes de pension agréés et aux régimes enregistrés d'épargne -retraite, il faudrait établir des
projections a long terme solides des cotisations et des retraits. Etant donné ces problémes, la présente
publication ne rend pas compte de la valeur actualisée des dépenses fiscales associées aux reports d'impét.

La section suivante présente quatre exemples de calcul du co(t de préférences temporelles.
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Régimes de pension agréeés, régimes de pension agreés collectifs et regimes
enregistrés d'épargne-retraite

Les codts fiscaux des régimes de pension agréés, des régimes de pension agréés collectifs et des régimes
enregistrés d'épargne-retraite présentés aux parties 2 et 3 sont estimés selon la méthode des flux de trésorerie.
Le co(t fiscal net de ces régimes dans une année donnée correspond au revenu auquel il est renoncé en raison
de la déduction des cotisations aux régimes versées pendant I'année et de la non-imposition du revenu de
placement gagné dans ces régimes pendant I'année, moins I'impdt percu sur les retraits de ces régimes pendant
I'année. Le co(it de ces régimes selon la valeur actualisée nette serait la mesure du revenu net, en dollars actuels,
auquel il est renoncé en raison des cotisations versées dans une année donnée, en tenant compte du fait que
I'impot reporté sera percu au moment ou les cotisations et le revenu de placement qu’elles auront généré seront
retirés des régimes.

Déduction pour amortissementaccélérée

Lorsqu'une déduction est autorisée au titre du co(t des immobilisations, elle doit habituellement s'étendre sur un
certain nombre d'années, suivant le principe voulant que les immobilisations ne soient pas consommées pendant
la période ou elles sont acquises, mais qu'elles contribuent plutot a la production de gains sur plusieurs années.
En conséquence, la déduction accordée est habituellement assortie d'un taux d'amortissement qui répartit le colt
du bien sur la période durant laquelle il contribue a la production de gains, soit sa durée de vie utile. Le fait de
répartir la déduction pour amortissement (DPA) sur la durée de vie utile des biens assure la neutralité du régime
fiscal quant au traitement de biens ayant des durées de vie utile différentes™.

Aux fins de I'imp0t, les entreprises établissent leurs déductions au titre des immobilisations amortissables
conformément aux regles énoncées dans la Loi de 'imp6t sur le revenu et les reglements connexes. Les taux de
déduction prévus pour les immobilisations amortissables sont indiqués dans les régles de la DPA. En général, ces
régles permettent de déduire chaque année un pourcentage fixe du colt en capital initial d'un bien ou d'un
groupe de biens. Dans la plupart des cas, un pourcentage fixe est appliqué durant chaque année suivante a la
partie du colt qui n'a pas encore été déduite (c.-a-d. le solde dégressif). Des regles semblables s‘appliquent aux
déductions des dépenses d'immobilisations incorporelles dans les secteurs des ressources naturelles, comme les
frais d'exploration et d’'aménagement.

Dans certains cas, le rythme de la déduction des colts en capital aux fins de I'imp6t est plus rapide que ne le
permettrait le traitement fiscal selon la durée de vie utile dans le régime fiscal de référence. On peut citer par
exemple les dispositions sur la DPA accéléré ou la passation en charges immédiate visant certaines
immobilisations corporelles (p. ex., les machines et le matériel utilisés pour la fabrication et la transformation, le
matérial désigné de production d’'énergie propre, les navires canadiens) et la déduction immédiate de certaines
dépenses incorporelles qui sont en fait des immobilisations, en ce sens qu'elles contribuent aux gains au cours de
plusieurs années (p. ex, les frais de publicité, les dépenses de recherche-développement).

Ces dispositions donnent lieu a des déductions aux fins de I'imp6t qui sont supérieures (comparativement a la
mesure de référence de la durée de vie utile) au cours des premieres années de la durée de vie d'un bien et a des
déductions inférieures lors des dernieres années. Bien que le montant total déduit sur la vie utile du bien (qui est
égal au co(t initial) ne soit pas modifié par ce traitement fiscal, I'accélération de la déduction entraine un report
d'imp6t. Les entreprises peuvent ainsi bénéficier d'un important avantage financier compte tenu de la valeur
temporelle de I'argent. Ces variations du calendrier de perception de I'imp6t peuvent aussi avoir une incidence
marquée sur la situation financiére de I'Etat & court terme.

0 |a détermination de la vie utile d'un bien comporte I'évaluation de divers facteurs, dont des estimations statistiques du taux d'amortissement économique qui
s'applique au bien, les données par industrie sur la durée technique du bien et les réparations nécessaires pour en maintenir le fonctionnement, et le
traitement du bien dans la comptabilité financiére.
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Le co(t pour une année donnée de la déduction pour amortissement accéléré, mesuré selon la méthode des flux
de trésorerie, est égal aux recettes auxquelles il est renoncé en raison des colts d'immobilisation supplémentaires
déduits dans I'année comparativement aux montants qui auraient été déduits en I'absence de cette mesure. Les
déductions accélérées entrainent un co(t plus élevé dans les premiéres années, et un co(t inférieur dans les
années ultérieures, qu'en I'absence de déductions accélérées. Selon la méthode des flux de trésorerie, le co(it pour
une année donnée tient compte de l'incidence financiére des investissements effectués au cours de cette année,
mais aussi des investissements effectués dans les années précédentes. C'est pourquoi le colit selon les flux de
trésorerie nets peut étre positif ou négatif en fonction des investissements passés, actuels et projetés, et il n'est pas
nécessairement égal au montant du revenu additionnel qui serait percu a court terme si la déduction accélérée
était éliminée pour les nouveaux investissements.

Le colt de I'accélération de la déduction des co(ts d'immobilisation, mesuré selon la valeur actualisée, tiendrait
compte des déductions futures attendues relativement a un investissement ou a un groupe d'investissements
effectués a un moment particulier. Selon cette méthode, on obtiendrait la valeur estimative de la dépense fiscale
en comparant la valeur actualisée des paiements fiscaux associés a l'investissement ou au groupe
d’investissements effectués a un moment donné de la durée de vie de ces investissements, dans des scénarios
avec et sans déduction accélérée.

On peut trouver de plus amples renseignements sur I'estimation des dépenses fiscales associées a la déduction
pour amortissement accéléré des immobilisations dans I'étude « Dépenses fiscales au titre de la déduction pour
amortissement accéléré » publiée dans I'édition 2012 du présent rapport.

Historiquement, nous ne présentions pas d'estimations annuelles des dépenses fiscales liées aux mesures de
déduction accélérée parce que nous ne disposons pas en général de données adéquates pour les calculer a un
niveau d'exactitude raisonnable, et parce qu'il faudrait présenter beaucoup d’hypothéses de simplification pour
modéliser un calendrier hypothétique des déductions qui seraient demandées en I'absence de ces mesures.
Toutefois, le rapport de 2019 présentait les estimations des dépenses fiscales supplémentaires qui combinent les
trois mesures de déduction pour amortissement accéléré annoncées dans I Enoncé économique de l'automne 2018
sous la rubrique « Incitatif & I'investissement accéléré ». A I'avenir, les estimations des dépenses fiscales seront
généralement fournies pour les nouvelles déductions pour amortissement accéléré.
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Déductions pour actions accréeditives

En plus d'obtenir une participation au capital de la société émettrice, I'acquéreur d'une action accréditive peut se
prévaloir de déductions au titre des frais d'exploration au Canada, des frais d’aménagement au Canada et des frais
liés aux énergies renouvelables et a I'économie d'énergie au Canada qui lui sont transférés par la société™. Selon la
méthode des flux de trésorerie, la dépense fiscale liée a cette mesure pour une année donnée correspond au
revenu auquel il est renoncé en raison des déductions transférées demandées par les investisseurs pour I'année
d’'émission, moins le revenu additionnel estimatif associé au prix de base nul des actions accréditives vendues par
les investisseurs pendant la méme année. Le transfert des déductions inutilisées des sociétés émettrices aux
investisseurs entraine un co(it pour I'Etat lorsque les investisseurs demandent les déductions avant que ne
I'auraient fait ces sociétés, ou lorsque les investisseurs sont assujettis a des taux d'imposition plus élevés que les
sociétés émettrices. Le prix de base réputé nul des actions accréditives aux fins de I'impot fait en sorte que les
gains réalisés par les investisseurs lors de la vente des actions seront plus élevés qu'ils ne I'auraient été par ailleurs,
et que les investisseurs paieront donc plus d'impét sur les gains en capital supplémentaires™. Selon la méthode de
la valeur actualisée, le colt de cette dépense fiscale serait calculé en comparant la valeur actualisée des déductions
et des gains en capital, dans des scénarios avec et sans le mécanisme de transfert.

Les estimations et les projections du co(t de cette dépense fiscale présentées dans le présent rapport suivent la
méthode des flux de trésorerie et représentent une limite supérieure du co(t, puisqu'il est effectivement supposé
que les sociétés émettrices n'auraient jamais pu déduire les dépenses transférées’™.

Déductibilité des contributions a une fiducie pour I'environnement admissible

Une fiducie pour I'environnement admissible est une fiducie sans lien de dépendance a laquelle des sociétés
exploitant certains sites, comme des mines et des lieux d'enfouissement, sont obligées par la loi de verser des
contributions dans le but de financer d'avance les activités de restauration de ces sites. Puisque les regles
générales de lI'imp6t sur le revenu ne permettent pas la déduction de frais éventuels, une déduction pour le
paiement anticipé de ces colts ne serait autorisée en général que si les colits de restauration étaient
effectivement engagés. En I'absence d'une mesure d'allégement, cette situation pourrait mener a des problemes
de trésorerie, puisqu’'aucune reconnaissance au plan fiscal ne serait accordée au moment des contributions de la
société. De plus, puisque les dépenses de restauration sont habituellement payées aprés la fermeture d'un site,
lorsqu'il ne produit plus de revenus, la société (surtout s'il s'agit d'une société qui n’exploite qu'un site) peut ne
pas avoir de revenu imposable duquel elle pourrait déduire les dépenses.

Pour obtenir plus de renseignements au sujet des actions accréditives, voir I'étude « Perspective statistique sur les actions accréditives » dans|'édition 2013 du
présent rapport.

La part supplémentaire du gain correspond a la différence entre le prix de base nul et le prix auquel la société aurait pu émettre de s actions ordinaires non
accréditives.

On dispose de peu de données permettant de déterminer si, a un moment donné, les dépenses transférées auraient autrement été déduites par les sociétés
émettrices. Les données disponibles montrent cependant, par exemple, qu'au cours de I'année d'imposition 2013, 96 % des sociétés transférant des dépenses
a des investisseurs aux termes d'une convention d'actions accréditives n'avaient pas d'impét a payer pour cette année et n'étaient donc pas en mesure de
déduire immédiatement les dépenses. De nombreuses petites sociétés d'exploration au Canada, principalement dans le secteur minier, n‘ont jamais d'imp6t a
payer. Dans les modéles d'affaires courants, a la découverte d'une ressource naturelle exploitable, cette derniére est vendue a une plus grande société ou a un
groupe comptant plus d'expérience en matiére de mise en valeur et d’exploitation de projets d'extraction.
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Pour répondre a ces problémes, le régime fiscal prévoit la déduction du revenu d’une contribution versée a une
fiducie pour I'environnement admissible dans I'année de la contribution, a condition que le contributeur soit un
bénéficiaire de la fiducie. Le revenu accumulé dans la fiducie est assujetti a I'impot chaque année en vertu de la
partie Xll.4 de la Loi de l'impét sur le revenu. Le revenu de la fiducie qui est imposé est également considéré comme
un revenu imposable de la société qui I'a établie, mais cette société recoit un crédit d'impbt remboursable
correspondant a sa part de l'impdt payé par la fiducie. Par conséquent, le revenu de fiducie est de fait imposé au
taux marginal applicable a la société plutdt qu'au taux applicable a la fiducie. Les retraits de la fiducie servant a
financer les colts de restauration — qu'il s'agisse du capital initial ou du revenu qu'il a généré — sont inclus dans le
revenu du bénéficiaire lorsqu'ils sont effectués. Le revenu de placement est doncinclus deux fois dans le revenu
imposable. Cependant, le bénéficiaire sera habituellement en mesure de déduire du revenu susmentionné les co(its
de restauration engagés, ce qui n'entrainerait aucun impot net exigible au moment du retrait.

L'inclusion en double du revenu de la fiducie au revenu imposable — une fois lorsqu'il est gagné et une deuxieme
fois au moment du retrait — compense en tout ou en partie (selon que le taux d‘actualisation de la société soit égal
ou supérieur au taux de rendement net du capital investi dans la fiducie) I'avantage tiré par la société selon la
valeur actualisée, du report prospectif de la déduction des colits de restauration au moment ou les fonds sont
contribués. La valeur nominale de cette dépense fiscale (si I'on ne tient pas compte de la valeur temporelle de
I'argent) sur la durée d'un projet peut étre négative par suite de la double inclusion des gains de la fiducie dans le
revenu imposable. Toutefois, elle sera généralement positive si la société doit payer de l'imp6t au moment du
versement de la contribution a la fiducie (ce qui donne droit a la déduction dés ce moment), mais n'a pas d'imp6t a
payer au moment du retrait (ce qui pourrait bien étre le cas de I'exploitant d'une seule mine qui n'est

plus exploitée).
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Partie 2

Estimations et projections
des dépenses fiscales






Introduction

La partie 2 présente les estimations des colts financiers des dépenses fiscales fédérales pour les années 2015 a
2022. Il s'agit d'estimations pour un large éventail de dépenses fiscales, de mesures qui ne sont pas considérées
comme des dépenses fiscales (c.-a-d. qui sont réputées faire partie du régime fiscal de référence) et des crédits
d'impo6t remboursables qui sont classés comme des paiements de transfert. Afin d'accroitre la transparence dans
les rapports gouvernementaux sur le soutien au secteur des combustibles fossiles, un deuxieme tableau
regroupant les dépenses fiscales qui apportent ce soutien a été ajouté a la présente section du rapport. Ces
estimations sont suivies d'une troisieme série de tableaux qui présentent des statistiques générales sur les
revenus fiscaux totaux par assiette fiscale, ainsi que d'autres statistiques utiles, comme le nombre de déclarants
et 'impot payé par fourchette d'imposition du revenu.

La derniére section décrit les principaux changements apportés aux dépenses fiscales depuis la derniére édition
de ce rapport.

Remarques:

L'élimination d'une dépense fiscale ne produirait pas nécessairement le plein montant de revenu indiqué
dans le tableau. Voir a ce sujet les explications contenues dans la partie 1 du présent rapport.

Dans le cas d'une mesure structurelle, le principal objectif est inhérent au régime fiscal. Le classement d'une
mesure dans la catégorie des dépenses structurelles ou non structurelles n'est pas révélateur de la
pertinence ou du rendement de la mesure. Une mesure peut viser a la fois des objectifs structurels et non
structurels; le cas échéant, elle est classée en fonction d'une évaluation de sa composante prédominante
(voir les explications dans l'introduction de la partie 3 du rapport).

La lettre « F » (« faible ») indique un montant de moins de 500 000 $. Les montants allant de 500 000 $ a
5 millions de dollars sont arrondis au multiple de 1 million le plus proche, et les montants supérieurs a
5 millions de dollars sont arrondis au multiple de 5 millions le plus proche.

Symboles :
n.d. Données insuffisantes pour établir des estimations ou des projections pertinentes

- Mesure fiscale qui n'est pas en vigueur

X Chiffres non publiés pour des raisons de confidentialité

IRP Impot sur le revenu des particuliers (excluant les fiducies)
FID Impot sur le revenu des particuliers relativement aux fiducies
RS Impbt sur le revenu des sociétés

TPS  Taxe sur les produits et services
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Tableau
Estimations et projections

Millions de dollars

Estimations Projections
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

DEPENSES FISCALES
ARRANGEMENTS FISCAUX
INTERGOUVERNEMENTAUX
Mesures structurelles
Exonération a l'intention de certains
organismes publics RS n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Remboursement aux municipalités TPS 2245 2285 2515 2665 2740 2810 2885 2970
Remboursements aux gouvernements
autochtones autonomes TPS 10 5 5 10 5 10 10 10
Mesures non structurelles

IRP 1 1 1 2 1 1 1 1
Crédit d’'impot surles opérations forestiéres FID X X X X X X X X

IRS 20 25 50 85 55 55 55 55

ARTS ET CULTURE

Mesures structurelles
Déduction pour les artistes qui sontdes travailleurs
autonomes RP n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

Mesures non structurelles
Créditd'impot pour les activités artistiques des enfants
(élimination progressive) IRP 45 25

DONS DE BIENFAISANCE, AUTRES DONS,
ORGANISMES DE BIENFAISANCE ET ORGANISMES

A BUT NON LUCRATIF

Mesures non structurelles

RP 2645 2735 2900 2980 3095 3070 3205 3320
Créditd'impot pourdon de bienfaisance

FID 15 15 35 35 35 35 35 40
Déductibilité des dons de bienfaisance RS 455 445 635 690 715 710 725 795
Déduction de certaines contributionsde particuliers
ayantfait veeu de pauvreté perpétuelle IRP nd. nd nd nd nd. n.d. n.d. n.d.
Déduction supplémentaire pourdons de médicaments RS F F E F F F E F
Exonération de la TPS pour certaines fournitures
effectuées pardes organismes de bienfaisance et des
organismes a but non lucratif TPS 1100 1205 1280 1325 1395 1340 1415 1495
Exonération des organismes a but non lucratif :ig 70 65 100 125 90 40 50 75
Exonération des organismes de bienfaisance IRP nd. nd. nd n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
enregistrés IRS nd. nd. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Non-imposition des gains en capital surles dons de IRP 10 10 5 5 3 5 5 5
biens culturels IRS nd. nd. nd  nd. nd. n.d. n.d. n.d.
) . ) . IRP 1 3 2 3 2 2 2 3
Non-imposition des gains en capital surles dons de
. : FID F F F F F F F F
terres écosensibles
IRS F F 2 1 1 1 1 1
. .. . . IRP 60 75 95 75 125 90 105 115
Non-imposition des gains en capital surles dons de
. , FID F 1 1 2 2 2 2 2
titres cotés en bourse
RS 60 65 105 75 125 100 105 110
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Tableau
Estimations et projections

Millions de dollars
Estimations Projections

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

DONS DE BIENFAISANCE, AUTRES DONS,
ORGANISMES DE BIENFAISANCE ET ORGANISMES

A BUT NON LUCRATIF (suite)
Remboursement aux organismes a but

non lucratif admissibles TPS 75 70 75 75 70 65 75 80
Remboursementauxorganismes de

bienfaisance enregistrés TPS 325 310 315 315 310 310 320 335
Remboursement pour coquelicotset couronnes TPS X X X X X X X X
Super crédit pour premier don de bienfaisance

(temporisation en 2017) IRP 4 4 4 — _ _ _ _
EDUCATION

Mesures structurelles

Créditd'imp6t pour études (élimination progressive) IRP 760 730 400 325 250 195 115 45
Créditd'impot pourfrais de scolarité RP 1230 1315 1455 1630 1755 2010 1795 1985
Créditd'impot pour manuels (élimination progressive) |rp 120 115 65 55 40 30 20 5
Déduction au titre de I'aide pour frais de scolarité liés

a laformation de base des adultes IRP 1 2 2 2 2 3 3 2
Mesures non structurelles

Créditd'impot pourintéréts surles préts aux étudiants  gp 40 40 45 50 50 35 40 45
Exonération de la TPS pour les frais de scolarité et les

services d’enseignement TPS 740 785 825 880 945 995 1080 1155
Exonération du revenu de boursesd’études, de

perfectionnement et d’entretien IRP 250 265 365 470 475 485 415 375
Régimes enregistrés d'épargne-études IRP 145 135 110 110 115 95 120 100
Remboursement auxécoles, aux colleéges et

auxuniversités TPS 725 745 830 885 855 880 920 945
Remboursement pour livres achetés par

certains organismes TPS 15 15 15 15 15 15 15 15

EMPLOI

Mesures structurelles

Crédit canadien pour emploi RP 2270 2295 2385 2495 2575 2685 2590 2665
Déductibilité des dépenses des artistes employés IRP F F F F F F = F
Déduction de certains colits engagéspar les musiciens  |gp 1 1 F 1 1 1 1 1
Déduction des autres frais liés a I'emploi IRP 930 915 920 910 955 1050 1010 1050
Déduction des cotisations syndicales

et professionnelles IRP 970 955 975 1030 1095 1045 1115 1195
Déduction pour dépenses d'outillage des gens

de métier IRP 2 2 2 2 2 2 2 2
Déduction pour frais de déménagement IRP 100 100 110 110 115 120 120 125
Déduction pour frais de garde d'enfants IRP 1345 1295 1320 1355 1380 970 1135 1360
Déduction pouroutillage des apprentis mécaniciens

de véhicules IRP 3 3 3 3 3 3 3 3
Non-imposition de certains avantages d’emploi non

monétaires IRP nd. nd. n.d n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
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Tableau
Estimations et projections

Millions de dollars

Estimations

Projections

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

EMPLOI (suite)

Non-imposition des allocations des députésdes
assemblées |égislatives et de certains élus municipaux
(abrogation)

Non-imposition des avantages al'égard de prétsala
réinstallation (abrogation)

Non-imposition des indemnités versées aux
diplomates et autres employés du gouvernement en
poste a I'étranger

Remboursement auxemployés et auxassociés
Mesures non structurelles

Créditd'impo6t pouremploi al’étranger

(élimination progressive)

Créditd'impot pourla création d'emplois d'apprentis

Déduction pouroption d'achat d'actions
accordées aux employés
Déductions pourles habitants de régions éloignées

Non-imposition du revenu gagné par les militaires et
les policiers participant a des missions opérationnelles
internationales

Régimes de prestations aux employés

ENTREPRISES - AGRICULTURE ET PECHE

Mesures structurelles

Méthode de la comptabilité de caisse

Reportdu revenu lié a I'abattage de bétail

Report du revenu tiré de la vente de bétail dansune
région touchée parune sécheresse, une inondation ou
des conditions d’humidité excessive

Mesures non structurelles

Détaxation de produits agricoles et de la péche et
d’achats connexes

Exonération a l'intention des assureurs de biens
servanta l'agriculture ou ala péche (abrogation)
Report des gains en capital surles entreprises
familiales agricoles ou de péche transmises

entre générations

Reportdu revenu tiré des ventes de grain au moyen
de bons de paiement

Ristournes émises sous forme de parts pardes
coopératives agricoles

Traitement fiscal des comptes d'épargne agricole
(Agri-investissement et Agri-Québec)

IRP

IRP

IRP
TPS

IRP
IRP
RS

[RP
IRP

[RP
IRP

IRP
IRS
IRP
IRS
IRP

IRS

TPS

IRS

[RP
IRP
IRS
IRP
IRS
IRP
RS

20

25
55

25

95

685
180

10
n.d.

n.d.
n.d.
1
1
n.d.

n.d.

n.d.

10

n.d.
15
20

n.d.
n.d.

20

30
55

80

550
220

15
n.d.

n.d.
n.d.
-1

F
n.d.

n.d.

n.d.

10

n.d.
10
10

n.d.
n.d.

20

30
50

90

655
225

40
n.d.

n.d.
n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

10

20

35
50

90

770
230

40
n.d.

n.d.
n.d.
-2

F
n.d.

n.d.

n.d.

20

n.d.
-10
-10

n.d.
n.d.

35
50

80

920
235

45
n.d.

n.d.
n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

35
50

75

865
210

30
n.d.

n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.
50

75

935
235

n.d.
n.d.

n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.

n.d.

n.d.

n.d.
n.d.
n.d.

n.d.
n.d.

n.d.
55

75

985
240

n.d.
n.d.

n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.

n.d.

n.d.

n.d.
n.d.
n.d.

n.d.
n.d.
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Tableau
Estimations et projections

Millions de dollars
Estimations Projections

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

ENTREPRISES - PETITES ENTREPRISES

Mesures structurelles

Seuil de petit fournisseur PS 225 225 230 245 250 225 250 275

Mesures non structurelles

Non-imposition de I'aide provinciale a I'investissement  IRP nd. nd. nd. n.d. nd. n.d. n.d. n.d.

de capital derisque dans les petites entreprises RS n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
RP 35 35 40 35 45 45 45 50

Pertes déductibles au titre d'un placement d’entreprise  F|D F 1 F 1 1 1 1 1
IRS 15 10 10 5 5 10 10 10

Report parroulement de placements dans de petites

entreprises IRP X 25 10 15 10 5 10 10

Taux d'imposition préférentiel pour les petites

entreprises RS 3170 3545 3800 4175 5100 5370 5495 6035

ENTREPRISES — RECHERCHE ET DEVELOPPEMENT

Mesures non structurelles

Créditd'impota I'investissement dans la recherche IRP 1 F 1 1 1 1 1 1
scientifique et le développement expérimental

(sociétés: partie non remboursable) RS 1390 1440 1540 1405 880 835 850 910
Passation en charges des dépenses courantes de IRP nd. nd. nd nd. nd. n.d. n.d. n.d.
recherche scientifique et de développement

expérimental IRS nd. nd. nd n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

ENTREPRISES - RESSOURCES NATURELLES

Mesures non structurelles

Créditd'impot des sociétés pour exploration et

développement miniers (élimination progressive) RS 15 5 70 80 70 65 65 60
Créditd'impo6t pourl'exploration miniére pour les

détenteurs d'actions accréditives (temporisation

en 2024) RP 25 55 65 50 60 55 55 60
Déduction accélérée de certains frais d'explorationau  IRP nd. nd. nd. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Canada (élimination progressive) IRS nd. nd. nd. nd nd. n.d. n.d. n.d.
Déduction pouramortissement accéléré pourles actifs  |gp nd. nd nd nd. nd. nd. n.d. n.d.
miniers et les actifs liés aux sables bitumineux
(élimination progressive) IRS nd. nd. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Déduction pouramortissement accéléré pour les IRP X X X X X X X X
installations de liqguéfaction de gaz naturel
(temporisation en 2024) RS X X X X X X X X
, . . L e IRP 55 85 120 85 85 75 70 80

Déductions pour actions accréditives

IRS 25 45 45 40 40 40 40 35
L P . IRP n.d n.d n.d n.d. n.d n.d n.d n.d
Epuisement gagné (élimination progressive)

RS F F F F F F F F
Reclassement des dépenses pouractions accréditives IRP -5 -5 -2 -4 -3 -2 -1 -1
(élimination progressive) RS -1 F F -1 F F F F
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Tableau
Estimations et projections

Millions de dollars

Estimations

Projections

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

ENTREPRISES - AUTRES

Mesures structurelles

Déductibilité des colts des immobilisations et
admissibilité aux crédits d'impot al'investissement
avant leur mise en service

Déductibilité des provisions pour tremblements de
terre

Exonération del'imp6t de succursale — Transports,
communications et extraction de minerai de fer
Exonération de la TPS pourles services financiers
canadiens

Passation en charges des frais de constitution en
société

Passation en charges des frais de publicité

Report au moyen dela comptabilité fondée surla
facturation pourles professionnelset les
sociétés professionnelles

Report au moyen dela réserve de cinq ans pour gains
en capital

Report parroulement des gains en capital etde la
récupération de la déduction pouramortissement
relativement aux dispositionsinvolontaires

Retenues surles paiements échelonnés
auxentrepreneurs

Statut fiscal de certaines sociétés d'Etat fédérales

Mesures non structurelles

Créditd'impota l'investissement dans la région de
I’Atlantique (sociétés : partie nonremboursable)

Déduction pouramortissement accéléré des colts des
machines et du matériel de fabrication etde
transformation (temporisation en 2025)

Déduction pouramortissement accéléré des colts des
navires

Exonération cumulative des gains en capital

Incitatif a I'investissement accéléré (temporisation

en 2027)

Non-déductibilité des frais de publicité dans des
médias étrangers

Passation en charges des colits de formation
des employés

IRP

IRS

IRS

IRS

TPS

RS
IRP
IRS
[RP

RS
IRP
FID
IRS
IRP

IRS
IRP
RS
IRS

IRP
IRS
IRP

IRS
IRP
IRS
IRP
FID
IRP
IRS
IRP
IRS
[RP
IRS

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.
n.d.
n.d.

n.d.
10

n.d.
n.d.

n.d.
n.d.
50

10
260
n.d.

n.d.
n.d.
n.d.
1380
1

n.d.

F
n.d.
n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.
n.d.
n.d.

n.d.
15

n.d.
n.d.

n.d.
n.d.
10

10
120
n.d.

n.d.
n.d.
n.d.
1500

n.d.

F
n.d.
n.d.

n.d.

n.d.

30

n.d.

n.d.
n.d.
n.d.
n.d.

n.d.
25

n.d.
n.d.

n.d.
n.d.
25

10
510
n.d.

n.d.

F
n.d.
n.d.

n.d.

n.d.

10

n.d.

n.d.
n.d.
n.d.
n.d.

n.d.
30

n.d.
n.d.

n.d.
n.d.
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n.d.

38



Tableau
Estimations et projections

Millions de dollars
Estimations Projections

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

ENTREPRISES - AUTRES (suite)

Programme d’incitation pour congres étrangers et

voyages organisés TPS 20 25 25 5 5 F 2 5
Report au moyen de la réserve de 10 ans pourgains

en capital RP 25 20 30 25 20 10 20 20
Reportd'impodtrelativement aux transferts d'actifs a IRP nd. nd. nd n.d. nd. n.d. n.d. n.d.
une société et aux réorganisations d'entreprises RS nd. nd nd. n.d. nd. nd. n.d. n.d.
Report parroulementdes gainsen capital et dela IRP nd. nd. nd nd. nd. nd. n.d. n.d.
récupération de la déduction pour amortissement

relativement a la disposition de terrainset de batiments IRS nd. nd. nd nd nd. n.d. n.d. n.d.
Taux d'imposition spécial des coopératives de crédit

(élimination progressive) RS 15 10 F — _ _ _ _
ENVIRONNEMENT

Mesures structurelles
Déductibilité des contributionsa une fiducie pour IRP n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
I'environnement admissible RS 55 60 60 60 55 55 55 55

Mesures non structurelles
Créditd'impot pourle transport en commun

(abrogation) IRP 190 190 105 - - - - -
Déduction accélérée des frais liés aux énergies IRP nd. nd. nd nd nd. n.d. n.d. n.d.
renouvelables etal’économie d'énergie au Canada RS nd. nd.  nd nd. nd.  nd. n.d. n.d.
Déduction pouramortissement accéléré des coltsdes |rp nd. nd. nd nd. nd. nd. n.d. n.d.
biens de production d’'énergiepropre (catégorie 43.2,

temporisation en 2024) RS n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Déduction pouramortissement accéléré pour le IRP

matériel et les véhicules automobiles zéro émission - - — - 4 30 35 45
temporisation en 2027 IRS

EPARGNE ET INVESTISSEMENT

Mesures structurelles
Exonération de 200 $ des gains en capital réalisés sur

les opérations de change IRP nd. nd. n.d n.d. nd. n.d. n.d. n.d.
Exonération des gains en capitalsurles biensausage  RP nd. nd. nd n.d. nd. n.d. n.d. n.d.
personnel IRS nd. nd. nd nd. nd. n.d. n.d. n.d.
. . . L, RP n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Imposition des gains en capital réalisés
IRS nd. nd. nd n.d. nd. n.d. n.d. n.d.
Traitement fiscal du revenu de placement provenant
de polices d'assurance-vie IRP 220 205 225 215 230 215 210 225
Mesures non structurelles
Comptes d'épargne libre d'imp6t RP 635 810 1075 870 1060 910 935 1180
Créditrelatif a une société a capital derisque de
travailleurs IRP 90 145 150 155 155 155 160 170
RP 5730 6250 9485 8700 7775 7375 8310 9110
Inclusion partielle des gains en capital FID 755 570 830 695 775 740 830 905
RS 6300 6480 9615 11500 9655 9460 10590 11560
Non-imposition des dividendes en capital RP nd. nd. nd. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
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Tableau
Estimations et projections

Millions de dollars

Estimations Projections
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

IRS nd. nd. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
FAMILLES ET MENAGES
Mesures structurelles
Crédit canadien pouraidant naturel IRP - - 190 210 220 220 220 225
Créditd'impot pour aidants familiaux (remplacement)  |rp 75 75 _ _ _ _ _ _
Créditd'imp6t pour frais d'adoption IRP 2 2 2 2 2 2 2 2
Crédit pouraidants naturels (remplacement) IRP 145 145 - — — — - -
Créditpourépouxou conjointde fait RP 1440 1575 1715 1740 1800 1800 1890 2000
Crédit pourla taxe surles produits et services/taxe de
vente harmonisée TPS 4315 4440 4550 4650 4935 10520 5080 5155
Crédit pour personne a charge admissible IRP 870 905 940 980 1015 1160 1105 1185
Crédit pour personne a charge ayant une déficience
(remplacement) IRP 5 5 - - - - - -
Mesures non structurelles
Baisse d'imp6t pour les familles (abrogation) RP 1625 - - - - - - -
Créditd'impota lI'investissement pour des places en IRP F F F F F F F F
garderie (élimination progressive) IRS F F F F F F F F
Détaxation des produits d'hygiéne féminine TPS 15 40 40 40 45 45 45 45
Exonération de la TPS pour les services de garde
d'enfants TPS 160 170 185 190 200 140 175 210
Exonération de la TPS pour les services de soins
personnels TPS nd. nd. nd nd n.d. n.d. n.d. n.d.
Inclusion de la Prestation universelle pourla garde
d’enfants dans lerevenu d'une personne a charge
admissible (remplacement) IRP 10 5 - - - - - -
Non-imposition des prestations de déces a
concurrence de 10 000 $ IRP 5 5 5 5 5 10 10 10
Report des gains en capital au moyen de transferts a
un conjoint, ou a une fiducie au profit du conjoint ou
en faveur de soi-méme IRP nd. nd. nd n.d. nd. n.d. n.d. n.d.
Traitement fiscal des pensions alimentaires et
allocations d'entretien IRP 65 95 95 95 110 110 125 130

INTERNATIONAL

Mesures structurelles

Déductibilité des droits compensateurs IRP nd. nd. nd n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
etantidumping IRS nd. nd. nd. nd nd. n.d. n.d. n.d.
Exemption auxvoyageurs TPS 300 300 305 305 325 80 100 245
Exonération a I'intention des non-résidents IRP nd. nd nd nd. nd. n.d. n.d. n.d.
relativement au transport maritime et aérien

international IRS n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Non-imposition du revenu étranger des sociétés

d’assurance-vie IRS n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Non-taxation a l'importation de certains produits TPS nd. nd nd nd. nd. n.d. n.d. n.d.
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Tableau
Estimations et projections

Millions de dollars
Estimations Projections

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

INTERNATIONAL (suite)
Mesures non structurelles

Exonération de laretenue d'impot des non-résidents :Ez 5660 6200 6950 8745 8130 7685 8210 8775

Traitement fiscal du revenu d’entreprises exploitées

activement des sociétés étrangéres affiliées a des

sociétés canadienneset déductibilité des dépenses

liées a I'investissement dans des sociétés

étrangeres affiliées IRS nd. nd. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d
LOGEMENT

Mesures structurelles

Exonération de la TPS pour les reventes d'immeubles

résidentiels et d'autres immeubles utilisés a des

fins personnelles TPS nd. nd. nd n.d. nd. n.d. n.d. n.d.
Mesures non structurelles

Créditd'impét pourl'achat d'une premiere habitation  rp 115 115 110 105 110 110 110 110

Exonération de la TPS pour certains loyers résidentiels  1ps 1800 1755 1740 1850 1960 2160 2185 2250
Exonération dela TPS pourl'hébergement de

courte durée TPS nd. nd. n.d n.d. nd. n.d. n.d. n.d.
Non-imposition des gains en capital sur les résidences

principales RP 6185 7815 7390 5310 5540 7845 7710 7760
Remboursement pour habitations neuves TPS 570 520 510 490 460 485 515 510
Remboursement pourimmeubles d'habitation

locatifs neufs TPS 140 170 160 165 165 180 195 195

RETRAITE

Mesures non structurelles

Créditpourrevenu de pension RP 1170 1190 1195 1235 1250 1250 1265 1285
Fractionnement du revenu de pension RP 1165 1135 1290 1380 1395 1490 1625 1755
Inclusion partielle des prestations de la sécurité sociale

des Etats-Unis IRP nd. nd. nd nd. nd. n.d. n.d. n.d.
Régime de pension de la Saskatchewan IRP nd. nd. nd n.d. nd. n.d. n.d. n.d.
Régimes de participation différée aux bénéfices IRP n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Régimes de pension agréés IRP 24700 26 010 29295 26 670 31055 26410 26985 28090
Régimes de pension agréés collectifs RPF nd. nd nd nd nd. nd. n.d. n.d.
Régimes enregistrés d'épargne-retraite IRP 15195 16 050 17 320 14 585 17760 15640 15375 16 145

SANTE

Mesures structurelles

Creditd'impot pour frais médicaux RP 1370 1435 1550 1645 1650 1720 1820 1930
Créditd'imp6t pour personnes handicapées IRP 990 1030 1090 1150 1200 1250 1300 1350
Déduction pour produits et services de soutien aux

personnes handicapées IRP 3 3 3 3 3 3 3 3

Mesures non structurelles
Créditd'impot pourl'accessibilité domiciliaire IRP _ 10 15 15 15 15 20 20
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Tableau
Estimations et projections

Millions de dollars
Estimations Projections

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

SANTE (suite)

Détaxation des appareils médicaux et des appareils

fonctionnels TPS 400 430 455 475 490 465 495 525
Détaxation des masques et des écrans faciaux TPS _ - - _ _ 3 75 20
Détaxation des médicaments surordonnance PS 810 825 850 880 900 915 940 980
Exonération de la TPS pour les frais de stationnement

des hopitaux TPS 15 15 15 15 15 10 15 20
Exonération de la TPS pourles services de soins

de santé TPS 775 840 870 920 965 610 805 995
Non-imposition des avantages provenant des régimes

privés de soins de santé et de soins dentaires RP 2580 2480 2840 3050 3240 3425 3605 3795
Régimes enregistrés d'épargne-invalidité IRP 40 50 60 65 60 65 70 80
Remboursement aux hépitaux, aux exploitants

d’établissement et aux fournisseurs externes TPS 695 630 665 695 740 885 975 975
Remboursement pour véhicules a moteur

spécialement équipés TPS F F F F F F F F
Surtaxe sur les bénéfices des fabricants de tabac

(élimination progressive) IRS X X X = - - - -

Mesures non structurelles

Créditd'impot pour contributions politiques IRP 55 25 25 30 40 25 25 25
Créditd'imp6t pour les pompiers volontaires IRP 20 20 20 20 15 20 20 20
Créditd'impot pourvolontaires participant a des

activités de recherche et de sauvetage IRP 2 2 2 2 2 2 2 2
Créditenraison del'age RP 3170 3335 3450 3625 3840 3930 3955 4035
Crédit pourles abonnements aux médias

d’information numériques canadiens IRP - - - - - 25 30 40
Déduction pourlarésidence d’'unmembre du clergé IRP 90 95 95 95 100 100 100 105
Détaxation des produits alimentaires de base TPS 4260 4370 4540 4685 4860 5355 5300 5330
Exonération dela TPS et remboursement pourles

services d'aide juridique TPS 45 45 45 50 50 40 50 55

Exonération de la TPS pour les services de distribution
d'eau, les services d'égouts et les services de base de

collecte des déchets TPS 265 280 300 310 330 335 350 365
Exonération de la TPS pour les services municipauxde

transport TPS 195 200 210 210 220 135 180 220
Exonération de la TPS pour les traversiers, les routes et

les ponts a péage TPS 10 10 10 15 15 10 10 15
Montantnon imposable pourles volontaires de

services d'urgence IRP 3 3 3 3 3 3 3 3
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Tableau
Estimations et projections

Millions de dollars
Estimations Projections

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

SOUTIEN DU REVENU

Mesures non structurelles

Non-imposition de certaines prestations auxanciens

combattants IRP 230 220 205 200 200 195 185 175
Non-imposition des indemnités pour accidents du
travail IRP 630 640 675 720 755 770 750 755

Non-imposition des pensions et des indemnités

(blessures, invalidité ou déces) versées aux membres

de la Gendarmerie royale du Canada [RP 25 30 35 40 50 50 55 55
Non-imposition des prestations d'aide sociale IRP 230 240 265 300 330 300 290 280
Non-imposition du revenu de placement tiré des

sommes recues a titre de dommages-intéréts pour

blessures ou déces [RP n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Non-imposition du Supplément de revenu garanti et

des Allocations

AUTRES
Mesures non structurelles

Non-imposition des biens meubles des Indiens inscrits  IRP n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
et des bandesindiennes situéssurune réserve TPS

MESURES FISCALES NE CONSTITUANT PAS DES
DEPENSES FISCALES

ARRANGEMENTS FISC
INTERGOUVERNEMEN X

Mesures structurelles

4380 4420 4745 5130 5380 5330 5575 5855
Abattement d’'impo6t du Québec IRP

FID 60 60 95 70 85 90 95 95
Non-imposition des gains de loterie et de jeu RP nd. nd. nd nd nd. n.d. nd. nd.
RP 22 060 21265 22 895 24 425 25185 25295 26445 27 865
Transfert de points d'impot aux provinces FID 540 615 830 525 940 800 835 880

RS 2850 3000 3320 3650 3835 3740 3830 4275

EMPLOI

Mesures structurelles
NI ORI ClEB e SIS R IRP n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

Traitement fiscal des cotisations et des prestations

liées a I'assurance-emploi et au Régime québécois

d'assurance parentale RP 4220 4215 3970 4240 4315 3930 4240 4535
Traitement fiscal des cotisations et des prestations

liées au Régime de pensions du Canada et au Régime

de rentes du Québec RP 9810 9610 10075 10615 11515 11215 12710 14425
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Tableau
Estimations et projections

Millions de dollars
Estimations Projections

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

ENTREPRISES - AUTRES

Mesures structurelles

IRP 210 215 210 200 205 130 195 210
Déduction partielle et crédits partiels de taxe sur les
intrants pour les frais de repas et de représentation RS 220 s 9e0 S 2w 295 350
TPS 175 180 185 190 175 105 150 175
IRP n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Reportde pertes autres qu'en capital FID 130 200 370 135 180 200 320 450

RS 6500 7210 7250 7890 6650 6655 6770 7180
EPARGNE ET INVESTISSEMENT

Mesures structurelles

Déduct{ion des frais d'intérét et des frais financiers RP 1385 1455 1630 1855 1905 1865 1980 2050
engagés pour gagner un revenu de placement
RS n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Déduction pourles sociétés de placement RS F F F F F F F F
Impot surles gains en capital remboursable pourles
sociétés de placement, les sociétés de placement a FD 2400 3355 4480 2400 4890 3910 4305 4735
capital variable et les fiducies de fonds commun de
placement RS 1025 925 1535 1120 1165 1180 1220 1280
Majoration des dividendeset crédit d'impot pour RP 5780 4475 5395 4925 4795 4510 4810 5060
dividendes FID 450 225 235 275 225 170 205 230
IRP n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Reportde pertes en capital FD 1140 940 1240 715 790 945 1040 1145
IRS 820 630 585 785 585 670 675 715

INTERNATIONAL

Mesures structurelles

RP 1445 1590 1650 1825 1835 1785 1850 1890

Crédit pourimpot étranger — particuliers
FID 50 55 45 40 50 50 50 50

AUTRES

Mesures structurelles
Calcul spécial de I'impot sur certains paiements
forfaitaires rétroactifs [RP 1 1 1 1 1 1 1 1

Créditd'impdtrelatifau montant personneldebase  pp 33345 33910 35050 36440 37705 43315 43575 45965
Impo6ts remboursables sur les revenus de placement

des sociétés privées IRS -380 -1240 -1840 -2 415 -2 800 -2 800 -2880 -3065
Non-imposition des versements aux membres des

Forces armées canadiennes etauxanciens

combattants en ce quiconcernelasouffranceetla
douleur IRP 155 170 345 345 375 520 385 330
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Tableau
Estimations et projections

Millions de dollars

Estimations Projections
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
CREDITS D'IMPOT REMBOURSABLES CLASSES
COMME DES PAIEMENTS DE TRANSFERT
Crédit canadien pourla formation IRP = = = = = 145 180 205
Créditd'impota l'investissement dans la recherche
scientifique et le développement expérimental (partie
remboursable) RS 1285 1280 1300 1400 1745 1555 1650 1735
Créditd'impota l'investissement dans la région de
I’Atlantique (partie remboursable) IRS 20 20 20 25 25 25 25 30
Créditd'impo6t pour fournitures scolaires des
enseignantset éducateurs de la petite enfance IRP - 3 4 5 5 5 5 5
Créditd'impo6t pourla condition physique des enfants
(élimination progressive) RP 210 145 - - - - - -
Créditd'impo6t pourla main-d’ceuvre journalistique IRP - - - - n.d. n.d. n.d. n.d.
canadienne IRS - - - - 90 80 90 90
Créditd'impot pour production cinématographique ou
magnétoscopique canadienne IRS 260 270 300 265 290 220 265 310
Créditd'impot pour services de production
cinématographique ou magnétoscopique IRS 155 220 275 315 315 235 285 335
Prestation fiscale canadienne pour enfants
(remplacement) RP 10510 3240 - - - - - -
Allocation canadienne pour enfants RP - 16860 23420 23900 24300 27300 25600 26000
Paiements trimestriels pour les familles ayant des
enfants admissibles a I’Allocation canadiennepour
enfants (2021) — prestations pour enfants IRP - - - - - 575 1765 -
Prestation fiscale pourle revenu de travail
(remplacement) RP 1160 1185 1160 1105 - - - -
Allocation canadienne pour les travailleurs IRP _ _ _ _ 1995 1605 2085 2080
Subvention d'urgence du Canada pour le loyer et IRP
Mesure de soutien en cas de confinement IRS - - - - - 2180 4305 -
Subvention salariale d'urgence du Canada IRP
RS - = = = - 68750 28890 -
Subvention salariale temporaire de 10 % pour les IRP
employeurs IRS - - - - - 2505 - -
Supplément remboursable pour frais médicaux RRP 150 155 155 165 165 150 165 170
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Dépenses fiscales en appui au secteur des combustibles fossiles

Le Canada publie réguliérement des estimations de ses dépenses fiscales depuis plus de deux décennies, y compris
celles qui favorisent le secteur des combustibles fossiles. Dans certains cas, une mesure peut étre mise a la
disposition des producteurs de combustibles fossiles et des producteurs de combustibles non fossiles (par
exemple, une mesure au profit du secteur minier pourrait bénéficier a la production de charbon, en plus de tous les
autres types de minéraux et de métaux). Afin d'accroitre la transparence, le rapport présente depuis 2019 un
tableau distinct traitant en particulier des dépenses fiscales en appui au secteur des combustibles fossiles.

Les données figurant dans le tableau ci-dessous présentent des renseignements sur les revenus perdus au titre de
la production ou de I'exploration de combustibles fossiles, pour chaque dépense fiscale qui apporte du soutien a
ce secteur en particulier. Par exemple, les « déductions pour actions accréditives » constituent un mécanisme d'abri
fiscal autorisé que peuvent utiliser les sociétés dans les secteurs de I'extraction miniére, du pétrole et du gaz ou de
I'énergie renouvelable. Les revenus perdus qui sont présentés dans le tableau ci-dessous, en ce qui concerne les

« Déductions pour actions accréditives pour I'exploitation pétroliére et gaziere et I'exploitation du charbon »,
représentent un sous-ensemble des montants énumérés dans le tableau principal, soit uniquement la partie qui
peut étre attribuée a I'exploration et a la mise en valeur de combustibles fossiles. Par contre, le « Reclassement des
dépenses pour actions accréditives », mesure qui a été éliminée progressivement, n'était offert qu'aux sociétés du
secteur pétrolier et gazier. Les montants présentés dans le cas ci-dessous sont en I'occurrence les mémes que ceux
présentés dans le tableau principal. Par construction, il serait donc inexact d'additionner les montants présentés ci-
dessous avec ceux présentés dans le tableau principal, car ils feraient double emploi.
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Tableau
Estimations et projections
M$
Estimations Projections
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Dépenses fiscales

Mesures non structurelles

Déduction pouramortissement accélérédes  |gp X X X X X X X X
installations de gaz naturel liguéfié
(temporisation en 2024)" IRS X X X X X X X X

Déduction pouramortissement accéléré
pour les actifs d’extraction de charbon et de
sables bitumineux (élimination progressive

annoncée dans le budget de 2007 pour les IRP  n.d. n.d. nd. n.d. n.d. nd. n.d. n.d.
sables bitumineuxetdanslebudgetde
2013 pourl'exploitation miniére)’ IRS n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

Déductibilité accélérée de certains frais
d'aménagement préalable a la production
des mines de sables bitumineux (élimination
progressive annoncée dans le budgetde
2011), des mines de charbon (élimination
progressive annoncée dans le budget de

2013) et des puits de découverte de pétrole IRP n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
et de gaz (élimination progressive annoncée
danslebudgetde 2017)’ IRS nd. n.d. nd. n.d. n.d. nd. nd.  nd

Epuisement gagné pour |'exploitation
pétroliere et gaziere et I'exploitation du

AR . . IRP n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
charbon (élimination progressive annoncée
en 1987) IRS F F F F F F F F
Déductions pour actions accréditives pour
I'exploitation pétroliere et gaziere et IRP 20 15 20 10 > 4 3 3
I'exploitation du charbon IRS 15 15 15 10 10 10 5 5
Reclassement des dépenses pouractions
accréditives (élimination progressive IRP > > -2 -4 -3 -2 -1 -1
annoncée dansle budgetde 2017)3 IRS -1 F F -1 F F F F
Créditd'impota l'investissement dans la
région de |'Atlantique pour I'exploitation
miniére et gaziere et |'exploitation du
charbon (partie non remboursable au titre
de I'impotsurle revenu des sociétés, IRP 0 0 0 0 0 0 0 0

élimination progressive de la partie des
combustibles fossiles annoncée dans le
budgetde 2012)* IRS X X X X X X X X

Pour de plus amples renseignements sur I'établissement des colts des déductions accélérées et sur les difficultés de la présentation d'estimations exactes, veuillez consulter
I'annexe de la partie 1.

1

¢ Bien que les sociétés n'aient pas été en mesure d'ajouter des dépenses  la base de la déduction pour épuisement gagné depuis 1989, les dépenses engagées avant cette année

pourraient étre regroupées et reportées indéfiniment, comme c'est généralement le cas pour les dépenses en capital amortissables.

Un nombre négatif indique une augmentation du revenu. Bien que cette mesure entraine actuellement une augmentation des revenus du gouvernement, elle a précédemment
entrainé un coit pour le gouvernement, la mesure visant a accorder la préférence au secteur pétrolier et gazier. Pour de plus amples renseignements sur I'établissement des colits
des déductions accélérées, veuillez consulter I'annexe de la partie 1.

Les crédits inutilisés accumulés avant I'élimination progressive compléte de la mesure en 2014 peuvent étre reportés indéfiniment.

3

4
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Statistiques générales

Revenus fédéraux, exercice 2019-2020

Proportion Proportion du produit

Revenus des revenus totaux intérieur brut

(G$) (%) (%)

Impot surle revenu des particuliers 167,6 50,1 7.3

Impo6t surle revenu des sociétés 50,1 15,0 2,2

Retenue d'imp6tdes non-résidents 9,5 2,8 0,4

Taxe surles produits et services 42,3 12,7 1,8
Autres droits et taxes d'accise et droits de

douane al'importation 1.6 3,5 0>

Total des revenus fiscaux 281,1 84,1 12,2

Revenus non fiscaux 53,2 15,9 2,3

Total des revenus 334,3 100,0 14,5

Nota - Les revenus non fiscaux comprennent les revenus des sociétés d'Etat consolidées, le revenu net des sociétés d'Etat entreprises, le rendement des investissements, les

revenus tirés des opérations de change, le produit de la vente de biens et services, les revenus tirés du régime de tarification de la pollution et les revenus de cotisations

d'assurence-emploi. Les chiffres ayant été arrondis, leur somme peut ne pas correspondre au total indiqué.
Source : Ministére des Finances du Canada, Enoncé économique de ['‘automne de 2020.

Impo6t fédéral sur le revenu des particuliers — fourchettes de revenu, taux d'imposition,

nombre de déclarants et impot payé, 2018

Fourchettes d'imposition Déclarants Impot payé
Nombre Proportion Montant Proportion
Revenu Taux (millions) (%) (G9) (%)
Premiere fourchette Moins de 46 605 $ 15 % 8,8 31 16,2 11
Deuxiéme fourchette 46605 $ 493 208 % 20,5 % 7.1 25 52,1 35
Troisiéme fourchette 93208% a144 489 % 26 % 1,6 5 27,6 18
Quatriéme fourchette 144 489 $ 4 205842 $ 29 % 0,5 2 13,7 9
Cinquieme fourchette Plusde 205482 $ 33% 0,4 1 38,8 26
Devant payer de l'impot 18,4 65 149,3 100
N'ayant pas a payer d'impot 10,0 35
Tous les déclarants 28,4 100

Nota - Ces statistiques sont présentées selon la méthode des comptes publics. Elles sont calculées a I'aide des microdonnées T1, qui s'appuient sur des déclarations de revenus des
particuliers pour I'année d'imposition 2018 fournies par I'Agence du revenu du Canada. L'impdt payé correspond au montant total d'imp6t fédéral net déclaré a la ligne 420 de la

Déclaration de revenus et de prestations, moins |'abattement d'impdt du Québec. Les chiffres ayant été arrondis, leur somme peut ne pas correspondre au total indiqué.

Source : Formulaire T1 - Déclaration de revenus et de prestations (microdonnées)
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Impo6t fédéral sur le revenu des sociétés — revenu imposable, nombre de sociétés et impot payé
(sociétés déclarant un revenu imposable positif), 2018

Revenuimposable Sociétés déclarant Impot payé
un revenu imposable

Montant Proportion Nombre Proportion Montant Proportion

(G9%) (%) (milliers) (%) (G%) (%)
Sociétés privées sous controle canadien 196,9 52 994,7 928 26,2 51
Revenu tiré d'une entreprise assujetti au taux
préférentiel des petites entreprises 85,4 23 802,3 79
Autres revenus tirés d'une entreprise
assujettis au taux général 78,9 21 124,8 12
Autres revenus 32,6 9 340,2 33
Autres sociétés 179,4 48 21,2 2 25 49
Revenu tiré d'une entreprise assujetti au
tauxgénéral 175 47 21 2
Autres revenus 43 9,8 10,4
Total 376,3 100 1 015,8 100 51,3 100

Nota - La somme des sociétés déclarant chaque type de revenu ne correspond pas au nombre total des sociétés, puisque les sociétés peuvent déclarer plusieurs types de revenus. Les
chiffres ayant été arrondis, leur somme peut ne pas correspondre au total indiqué.
Source : Données tirées du formulaire T2 - Déclaration de revenus de sociétés (Systéme de traitement des déclarations de revenus des sociétés)

Changements apportés aux dépenses fiscales depuis le rapport de 2020

De nouvelles mesures fiscales ont été instaurées et d'autres ont été modifiées depuis la parution de I'édition
précédente de ce rapport. Les changements touchant les dépenses fiscales incluses dans le présent rapport sont
décrits ci-apres. Puisque ce rapport considere les dépenses fiscales en date du 31 décembre 2020, les
changements annoncés dans le budget de 2020 ne sont pas indiqués ci-dessous ni pris en compte dans les
estimations et les projections.

Impot sur le revenu des particuliers

Crédit pour la taxe sur les produits et services/taxe de vente harmonisée

Dans le cadre du Plan d'intervention économique du Canada pour répondre a la COVID-19 un paiement
supplémentaire unique au titre du crédit pour la TPS/TVH a été effectué a compter du 9 avril 2020. Ce paiement
complémentaire a doublé les montants du crédit pour la TPS/TVH pour 2019-2020, en plus de verser sous forme
de somme forfaitaire la différence résultante dans le droit aux prestations d'un particulier.

Allocation canadienne pour enfants

Dans le cadre du Plan d'intervention économique du Canada pour répondre a la COVID-19, un paiement unique
d’Allocation canadienne pour enfants pouvant atteindre 300 $ par enfant a été offert aux familles admissibles le
20 mai 2020.
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Paiements trimestriels pour les familles ayant de jeunes enfants

Dans le cadre du Plan d'intervention économique du Canada pour répondre a la COVID-19, le gouvernement a
proposé dans I'Enoncé économique de 'automne de 2020 de fournir un soutien temporaire aux familles ayant des
enfants agés de moins de six ans en 2021. Ce soutien temporaire serait automatiquement offert aux familles qui
ontdroit a I'Allocation canadienne pour enfants et dont le revenu net familial rajusté est de 120000 $ ou moins,
a titre de paiement libre d'impot de 300 $ par enfant 4gé de moins de six ans pour les mois de janvier, d'avril, de
juillet et d’octobre 2021. Les familles qui ont droit a I'Allocation canadienne pour enfants et dont le revenu net
familial rajusté est de plus de 120 000 $ recevraient un paiement libre d'impé6t de 150 $ par enfant agé de moins
de six ans pour chacun de ces mois. Cette mesure de soutien temporaire bénéficierait a environ 1,6 million de
familles, et s'appliquerait donc a environ 2,1 millions d’enfants, et colterait environ 2,4 milliards de dollars pour

l'année 2021.

Incidence des mesures de soutien supplémentaires pour étudiants

En avril 2020, le gouvernement a instauré des mesures de soutien supplémentaires pour les étudiants de niveau
postsecondaire touchés parla COVID-19. Ces mesures incluent les changements suivants au Programme
canadien de préts aux étudiants :

e Elargissement de I'admissibilité & |'aide financiére pour les étudiants par I'élimination des contributions
présumées des étudiants et des conjoints d'étudiants en 2020-2021;

e Augmentation du montant hebdomadaire maximal pouvant étre offert aux étudiants en 2020-2021. Ce
montant passerade 210 $ a 350 $;

e Doublement du montant des bourses d'études canadiennes, en 2020-2021, pour tous les étudiants
admissibles a temps plein jusqu'a concurrence de 6 000 $ et de 3 600 $ pour les étudiants a temps partiel, et
doublement du montant des bourses d'études canadiennes pour les étudiants ayant une incapacité
permanente et les étudiants ayant des personnes a charge.

De plus, le gouvernement a suspendu les remboursements de tous les préts canadiens aux étudiants et des préts
canadiens aux apprentis du 30 mars au 30 septembre 2020, sans accumulation d'intéréts; le gouvernement a
également annoncé, dans I'Enoncé économique de 'automne de 2020, son intention d'éliminer les intéréts sur la
partie fédérale des préts canadiens aux étudiants et des préts canadiens aux apprentis pour 2021-2022.

Ces changements devraient avoir une incidence sur les dépenses fiscales estimatives relatives a I'exonération du
revenu des bourses d'études, de perfectionnement et d'entretien et au crédit d'impdt pour intéréts sur les préts
aux étudiants. L'accés accru aux bourses d'études canadiennes devrait faire augmenter les dépenses fiscales
estimatives associées a |'exonération du revenu des bourses d'études, de perfectionnement et d'entretien, en
vertu de laquelle ces bourses sont généralement exonérées de I'impdt sur le revenu. La suspension des
paiements d'intéréts réduira également, a court terme, le colt estimatif du crédit d'imp6t pour intéréts sur les
préts aux étudiants.
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Options d'achat d'actions des employés

Dans le cadre de ses efforts soutenus pour améliorer I'équité du régime fiscal, le gouvernement a proposé les
changements suivants aux régles fiscales pour les options d'achat d'actions des employés dans I'Enoncé
économique de l'automne de 2020 :

e Une limite annuelle de 200 000 $ s'appliquera aux options d'achat d'actions qui peuvent étre admissibles a
la déduction pour option d'achat d'actions des employés. Cette limite sera fondée sur la juste valeur
marchande des actions sous-jacentes aux options, au moment de I'octroi des options.

e Les options d'achat d'actions des employés accordées par les sociétés privées sous controle canadien (SPCC)
et par les employeurs dont la société n’est pas sous contréle canadien, et dont les revenus annuels bruts

sont de 500 millions de dollars ou moins, ne seront pas assujetties a la nouvelle limite.

Les nouvelles régles s'appliqueront aux options d'achat d'actions des employés accordées a compter du
1 juillet 2021.

Déductions d'autres dépenses liées a I'emploi

Déduction pour frais de bureau a domicile

L'Enoncé économique de ['automne de 2020 a annoncé que I'Agence de revenu du Canada autorisera les
employés travaillant a domicile a cause de la COVID-19 et qui ont des dépenses modérées a réclamer jusqu’a
400 $, selon le temps travaillé a la maison et sans nécessiter une comptabilité détaillée des dépenses.

Dépenses fiscales liées a I'impot sur le revenu accessibles aux fiducies

Dans le cadre des efforts déployés par le gouvernement pour améliorer les rapports sur les dépenses fiscales
fédérales, figurent dans la présente édition des renseignements sur les dépenses fiscales liées a I'impot sur le
revenu des particuliers qui sont a la disposition des fiducies. Aux fins de I'imp0t sur le revenu, les fiducies sont
réputées étre des particuliers. Par conséquent, en I'absence d’une disposition contraire, les fiducies peuvent
bénéficier des dépenses fiscales liées a I'impot sur le revenu des particuliers qui sont a la disposition des
personnes physiques. Les descriptions des dépenses fiscales figurant a la partie 3 du présent rapport ont été
modifiées afin de préciser les dépenses fiscales qui sont accessibles aux fiducies et de décrire, le cas échéant, les
regles qui s'appliquent précisément aux fiducies. De nouvelles estimations de la valeur des dépenses fiscales des
fiducies sont également présentées dans les parties 2 et 3 du rapport, lorsque les données nécessaires étaient
disponibles pour appuyer une telle estimation. A quelques exceptions prés, ces nouvelles estimations
représentent des montants qui n‘ont pas été inclus dans les estimations publiées dans les éditions antérieures au
rapport de 2020. On trouvera des détails sur les méthodes employées pour établir ces nouvelles estimations
dans la partie 1 du rapport, ainsi que dans les descriptions pertinentes dans la partie 3.
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Impot sur le revenu des sociétés

Elargissementde l'aide fiscale a I'investissement des entreprises dans les
vehicules zéro émission

Le 2 mars 2020, le gouvernement a proposé une radiation compléete de la taxe sur les investissements des
entreprises dans d'autres matériaux automobiles et véhicules zéro émission. Parmi les matériaux et les véhicules
admissibles figurent les matériaux automobiles et les véhicules hors route, ferroviaires, aériens ou marins
alimentés entierement a I'électricité ou a I'hydrogene, dont I'achat a été effectué apres le 1¢" mars 2020 et qui
deviennent disponibles pour utilisation avant 2028, sous réserve d'une élimination progressive des matériaux et
des véhicules qui sont disponibles pour utilisation apres 2023. En outre, a compter du 2 mars 2020, le
gouvernement a proposé d'étendre la radiation complete aux véhicules routiers zéro émission, afin d'y inclure
les véhicules d'occasions admissibles.

Allegement pour les émetteurs d'actions accréditives durant la COVID-19

Le 10 juillet 2020, le gouvernement a proposé d'appuyer le secteur des petites sociétés minieres et d'autres
émetteurs d'actions accréditives, durant la pandémie, en prolongeant de 12 mois la période pour engager des
dépenses liées aux actions accréditives admissibles en vertu de la regle générale et de la regle du retour en
arriére. Le gouvernement a également proposé d‘appliquer I'impdt de la partie XII.6 comme si les dépenses
avaient été engagées jusqu’a un an avant la date a laquelle elles I'ont réellement été. Si les montants n‘ont pas
été réellement dépensés a la fin de 2021 (dans les cas ou I'entente a été conclue en 2019) ou de 2022 (dans les
cas ou I'entente a été conclue en 2020), I'impot supplémentaire de 10 % en vertu de la partie XII.6 s‘appliquerait
et 'impot a payer par les investisseurs serait ajusté en conséquence. La prolongation de 12 mois s'appliquerait
aux ententes conclues a partir du 1% mars 2018 et avant 2021, en appliquant la régle générale. La prolongation
de 12 mois s'appliquerait aux ententes conclues en 2019 ou en 2020, en appliquant la regle du retour en arriére.
L'allegement de I'impét de la partie XI1.6 s'appliquerait aux ententes concdlues en 2019 ou en 2020.

Subvention salariale temporaire de 10 % pourles employeurs

Le 18 mars 2020, le gouvernement a instauré la subvention salariale temporaire de 10 % pour les employeurs.
Cette subvention était une mesure de 3 mois qui permettait aux petits employeurs admissibles de réduire le
montant des déductions fiscales qu'ils doivent verser a I'’Agence du revenu du Canada.

La subvention correspondait a 10 % de la rémunération versée du 18 mars au 19 juin 2020, jusqu’a concurrence
de 1375 $ par employé admissible, et de 25 000 $ par employeur.

Subvention salariale d'urgence du Canada

Le 27 mars 2020, dans le cadre du Plan d'intervention économique du Canada pour répondre a la COVID-19, le
gouvernement a instauré la Subvention salariale d'urgence du Canada (SSUC).

Le droit d'un employeur a la SSUC est fondé sur des périodes de demande de 4 semaines. Pour les

périodes 1 a4 (du 15 mars au 4 juillet 2020), la SSUC a fourni a chaque employé admissible une subvention de
75 % de la rémunération admissible, payée par un employeur admissible, jusqu’a concurrence de 847 $ par
semaine. La subvention était offerte aux employeurs qui ont connu une baisse d'au moins 15 % de leurs revenus
durant la période 1 (du 15 mars au 11 avril 2020) et d’au moins 30 % dans les périodes subséquentes.
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A compter du début de la période 5 (5 juillet 2020), la SSUC pour les employés actifs consiste en deux éléments :

e Une subvention de base offerte a tous les employeurs admissibles qui subissent une réduction de revenus, le
montant de la subvention variant selon I'ampleur de la réduction en question;

¢ Une subvention complémentaire d'un maximum de 25 % supplémentaires pour les employeurs qui ont été
les plus durement touchés par la crise de la COVID-19.

Le taux de base maximal de la SSUC, défini pour chaque période, est offert aux employeurs ayant connu une
baisse derevenus de 50 % ou plus; ce taux diminue graduellement pour les employeurs dont la baisse mensuelle
des revenus d'une année sur I'autre est de moins de 50 %. La SSUC complémentaire est offerte aux employeurs
qui ont connu une baisse mensuelle des revenus d'une année sur I'autre (avant le 27 septembre 2020, baisse de
revenu moyen sur trois mois) de plus de 50 %, jusqu’a un taux de SSUC complémentaire de 25 %, qui est atteint
lors d’une baisse de revenus de 70 % ou plus. Pour les périodes 11 a 13 (du 20 décembre 2020 au 13 mars 2021),
le taux maximal de la SSUC complémentaire est de 35 %. Le taux de SSUC de base et le taux de SSUC
complémentaire s'appliquent a toute rémunération pouvant atteindre 1 129 $ par semaine. Une structure de
taux distincte pour la SSUC s'applique aux employés mis a pied temporairement.

Le gouvernement a prolongé la SSUC jusqu’en juin 2021.

Subvention d’urgence du Canada pour le loyer et Mesure de soutien en cas de
confinement

Le 9 octobre 2020, dans le cadre du Plan d'intervention économique du Canada pour répondre a la COVID-19, le
gouvernement a annoncé l'instauration de la Subvention d'urgence du Canada pour le loyer (SUCL). La SUCL
offre de l'aide aux entreprises et a d'autres organisations qui ont subi une baisse de revenus par l'intermédiaire
d’une subvention pour certains colts liés a un loyer ou a une hypothéque. La mesure est entrée en vigueur le
27 septembre 2020 et sera offerte jusqu’en juin 2021.

Conformément au programme de Subvention salariale d'urgence du Canada, figurent parmi les entités
admissibles les particuliers, les sociétés et les fiducies imposables, les sociétés de personnes formées d'entités
admissibles, les organismes a but non lucratif et les organismes de bienfaisance enregistrés. Pour les

24 premiéres semaines du programme, les entités admissibles qui connaissent une baisse des revenus de 70 %
ou plus peuvent recevoir une subvention maximale de 65 % de leurs colts admissibles; ce taux passe a une
subvention de 40 % pour les entités admissibles qui ont une baisse de revenus de 50 %, et le taux de la
subvention atteint progressivement zéro pour celles qui n‘ont pas connu de baisse des revenus. Les codts
admissibles sont plafonnés a 75 000 $ par emplacement et assujettis a un plafond maximal commun de

300 000 $ pour I'ensemble des emplacements, que les entités affiliées se partagent.

De plus, les entités admissibles a la SUCL ayant des emplacements qui ont été considérablement touchés par
une ordonnance de santé publique peuvent étre admissibles a la mesure de soutien en cas de confinement.
Cette aide supplémentaire correspond a 25 % des colts admissibles. En jumelant la SUCL et la mesur