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Environ quarante pour cent des avialeurs cana-
diens affectés outre-mer durant la Seconde
Guerre mondiale omt servi dans des escadrons de
I'arc. Voici leur histoire. De ["engagement de
I'Escadron n* | {qui deviendra le 401) dans la
Bataille d" Angleterre fe 18 aolll 1940 jusqu’aux
demitres livraisons faites par les Escadrons 435
et 436 cn Birmanie tard en aodt 1945, les unités
de I"anc ont é1é de tous les principaux comman-
dements, sur presque tous les fronts. Jours et
nuits ils volaient en missions de combal aérien,
de bombardement stratégique, d'interdiction,
d’appui aérien rapproché, de photo-reconnais-
sance, de transport tactique. en patrouilles anti-
spus-marines ou contre le trafic maritime,

Le creuset de la guerre comprend cing parties :
la politique de 1"air, la guerre aérienne, la guerre
aéronavale, la guerre de bombardement et le
transport aérien. Les auteurs y font ceuvre origi-
nale en montrant |'influence des officiers supé-
rieurs de 1'arc sur la formulation de la politigue
de 1"air canadienne et comment on a laissé ces
officiers = canadianiser » |'ARc.

Plusieurs opérations sont décrites en détail
grice i une grande variéé de sources. On y
apprend comment la campagne d’attrition du
Fighter Command au-dessus de la France en
1941-1942 a échoué et comment le Groupe n® 83,
de la 2" Force aérienne tactique, a soutenu la 2*
Armée britannique. Les frappes contre le trafic
maritime des escadrons du Coastal Command
regoivent enfin 1 attention gqu’elles mérilent. Et la
bataille entre le Groupe n® 6 et les chasseurs de
nuit allemands est placée dans le contexte des
miesures f contre-mesures ¢lectroniques dévelop-
pées par les deux camps.

L'effectil de 1'arc, de 4 o1 officiers el avia-
teurs le 17 septembre 1939, 5'est gonflé & plus de
263 000 hommes ¢t femmes A la fin de la guerre.
Cette nouvelle et monumentale histoire, soigneu-
sement illustrée, établit comment ces Canadiens
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Glossaire des Abréviations, Acronymes et

AM

afc

afe

afvim
afcim

afu
AANP{ARC)
AASF
Abigail

ACAS

ADL (K]
AEAF

AFC

AFDU

AGLT
Allerton Hall
ALOH

AMP
AQ=IN=C
s
ADC=IN-C
AP

APC

A

ARC
Argument

ASM

ASSL

ASY
B-bomb
Barbarossa

Noms de Code

appui & I"armée (escadron, etc., d')

avion

avion ennemi (e/a)

Vice-maréchal de 1" Air

Maréchal en chel de 1" Air

Maréchal de 1" Air

Aviation active non permanenic (ARC) (NPAAF)

Force d'intervention aérienne de "avant

Campagne de bombardements de villes allemandes
(février 1944)

Chef adjoint de 1'élat-major de 1" Air

Directeur adjoint du renseignement (service K)

Forces aéniennes expéditionnaires alliées

Air Force Cross (Croix de " Aviation)

Unité de développement du combat aérien

Tourelle de canon & pointage automatique

oG du 6° Groupe (arc), Angleterre

Officier de liaison Air

Représentant du personnel pour 1" Air

Officier supérieur en chel

Officier supérieur commandant

Officier supérieur commandant en chef

Poste d’observation aéricnne

Camp d’entrainement au tir

Indicateur de position air (Afr position indicator)

Aviation royale du Canada (rcarF)

Altague centrée sur la production aéronauligue
allemande

Anti sous-marinis)

Unité de transmissions d appui aérien

Radar de détection des bitiments de surface

Bombe légere

Attaque de 1'Union soviétique par les Allemands
(juin 1G41)
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Bentley Priory i du Fighter Command (raF)

Bdl/ Befehishaber der U-Boore (06 des sous-marins
allemands)

BRI Unité de perfectionnement au bombardement

Bernite Systéme de contrdle des chasseurs de nuit allemands

Berlin Radar 14 allemand

Bernhardine Systéme de transmission de données utilisé pour le
controle de la chasse de nuit allemande

Big Ben Fusée v-2

Bodenplatie Attaque de la Lufrwaffe contre les terrains d aviation
alliés dans le nord-ouest de I'Europe (1 janvier
1945)

Bombphoon Hawker Typhoon modifié en chasseur-bombardier

Boozer Dispositif d avertissement des équipages sur |"utili-
sation de Wikrshure

BR (Escadron de) de bombardement et de reconnais-
sance

Briar Dispositif de brouillage d’Egon

Bugle Attaques aériennes alliées contre les voies de com-
munication dans la Rubr { 1944-1945)

Bumerang Dispositif de détection et de brouillage des transmis-
sions Oboe

c Chasseur

Cab rank Petite formation de chasseurs ou chasseurs-bombar-
diers disponible pour un soutien tactique immédiat

CAF Aviation canadienne (1920-1924)

Canada House Haut-Commissariat du Canada, i Londres

Carpet Dispositif de brouillage du radar ooe du systéme
Wiirzburg

CHO Offensive de bombardements combinés (1G43-1945)

CE-MA Chef de |"état-major de 1" Air (cas)

Chastise Altaque aérienne des barrages allemands (mai 1943)

Cigar/Airborne Cigar Brouillage des communications radio vir des
chasseurs allemands

Circus Bombardement de jour avec escorte sur des objectifs
proches ayant pour but de forcer la Lufiwaffe a
combattre

Clarion Opération américaine pour désorganiser les commu-
nications et le moral des Allemands par des
bombardemenis et des attaques de chasseurs
étendues (février 1945)

Cmdi Commandant {grade égivalent & major)

Cmidh Commandant d"unité (co)

Cmdt Commandant de sous unité {oc)

Cobra Percée américaine prés de Saint-Lo, en France

(Juillet 1944)
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Cork
Corona

(814
Crosshow
CRP

DAF

AL
DAD-in-C
DADC-in-c
Dartboard

DAS
DEROPS
DCAS
ppeOps
Deadly

DEC

Diver (et anti-Diver)

Donnerkefl
Dracula

Drumstick

D&G
Dudelsack

Dunkelnachtjagd
Diippel

EATS

Eclipse

EE(
BGADC

Egon

Elefant

Patrouilles de lutte asm du Coastal Command

Faux messages transmis par radio i la chasse de nuit
allemande

Chasseur de reconnaissance

Attaque des sites de lancement des v-1 et v-2

Centre de réception du personnel

Aviation du désen

Défense aérienne de la Grande-Bretagne

Officier supérieur en chef adjoint

Officier supéricur commandant en chef adjoint

Mesures de brouillage des communications des
chasseurs allemands

Directeur de 1"éat-major de 1" Air

Directeur des opérations-bombardement

Chef adjoint de 1"état-major de 1" Air

Directeur adjoint des opérations-bombardement

Zone de patrouille ass au large des ciles belges et
néerlandaises

Zone de patrouille asm dans le golfe de Gascogne

Croix du service distingué dans 1" Aviation

Meédaille du service distingué dans 1" Aviation

Directeur général — opérations

Directeur général — personnel

Dotation initiale

Adtagues des v-1 et (patrouilles défensives contre les
=1}

Dispositif de détection d'avions équipés de 1"Oboe

Plan de la prise de Rangoon par un assaut amphibie
et aéroporté (1945)

Brouillage des canaux de commandement des
chasseurs lout-temps allemands

Ordre du service distingué

Dispositif de brouillage des rT et 1élégraphes britan-
nigues

Systéme de défense aérienne crépusculaire sans
projecteurs

Leurres allemands

Programme d’entrainement aérien de I"Empire

Plan daction & suivre en cas de reddition allemande
avant I"heure

Escadrille d"entrainement opérationnel (o75)

Effectif de guerre [de I'arc| affecié 4 la défense du
Canada (#we)

Aide & la radionavigation des chasseurs de nuit
allemands

Radar de veille
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Eniginia Machine & coder les messages allemands

EFM Ecole de pilotage militaire (5#75)

Epsom Traversée des rivitres Odon et Ome par la Deuxiéme
Armée britannigue (juin-juillet 1944)

Exodus Evacuation sur le r.-u. des prisonniers de guerre
alliés

FAA Fleet Air Arm (aéronavale britannigue)

FAT Force aérienne tactique (T4F)

FCP Poste de contrdle de 1'avant

FEMSAG Meécanicien de bord mitrailleur

Fidger Mesures de brouillage contre les canaux de controle
des chasseurs de nuit allemands

FID Organisme de dispersion du brouillard : systéme
pour chasser le brouillard sur les pistes

Fishpond Dispositif d"alarme radar de la présence d’un autre
avion

Flak Flugabwehrkanon : artillerie antiaérienne allemande

Flamme Dispositif qui se dirige sur les transmissions 1 el
Mandrel

Flenshurg Dispositif permettant aux chasseurs de nuit de
détecter et se diriger sur Monica, Mandrel et
Piperack

Flower Patrouilles offensives au-dessus des terrains de la
chasse de nuit allemande

Fortitude Plan de couverture et de diversion de 1'opération
Overlord

Freva Radar d’alere allemand

Freva-Halbe Contre-mesures utilisées contre Mandrel

Fuller Plan d"attague des unités principales de la marine
allemande dans la Manche mis en acuvre en
février 1942

Gi-H Dispositif de bombardement en aveugle au radar

Crardening Largage de mines par avion

Gee Adide radio i la navigation

Gerhard Dispositif de détection des transmissions Monica

Geschwader Formation de la Lufiwaffe constituée, en général, de
trois Gruppen

Gilbey Patrouille antinavires le long des cotes néerlandaises

Grisela Adtaque allemande contre les terrains d aviation du
Bomber Command (Mars 1945)

Gomorrah Adlague a la bombe incendiaire de Hambourg (juillet
et andl 1943)

Goodwood Attaque de la 2° armée britannique au sud-est de
Caen (juillet 1944)

GPl Totalisateur d'estime (Ground Position Indicator)

oG Grand quartier général (GHg)

Grocer/fAirbome Grocer  Dispositif pour brouiller les radars 14 allemands
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Gruppe

GSL
H25

H2X

HAF

HE
Heinrich

Helle Nachijagd

HF

High Wycombe

Himmelberi

Hoden
Horchdienst

HCU
Hurmcane

Husky
Hyidra
Hydra

A
ICS
IFF

Intercepteur

Jadlgsehloss
JATP
Jim-Crow
Jostle

Jubilee
Kiel
Korfu

LiL

Laggon
Laubfrosch
Laus

Lichtenstein
LMF

Formation de la Lufiwaffe, en général, composée de
trois Staffeln

Unité de soutien du Groupe

Radar de navigation et d identification d’objectifs

Version américaine du n2s

Hewre d’armivée prévue (£14)

Explosif brisant

Dispositif qui brouillait les transmissions des Gee

Systeme de défense aérienne qui s’ appuie sur les
projecteurs

Haute fréquence

00, Bomber Command, RAF

Sysiéme de défense aérienne fondée sur un conirile
radar au sol strict

Patrouille contre les navires ennemis

Service de renseignement des transmissions alle-
mand

Unité de conversion sur bombardier lourd

Plans dattaques aériennes centrées sur la Ruhr
(printemps 1945)

Invasion alliée de la Sicile (juillet 1943)

Cryptographie (chiffrage) navale allemande

Altaque du Bomber Command sur Peenemiinde (aodt
1943)

Radar d’interception aéroporté

Interception controlée du sol (Ger)

Identification ami ennemi; moyens électronigue
d'identifier un avion & distance

Chasseur de nuit de la rarfarc utilisé pour désorga-
niser les voies de communications et 'utilisation
des terrains d’aviation ennemis

Radar d’alerte

Plan d’entrainement aénien conjoint

Reconnaissance anti-navire de la chasse

Mesures de brouillage des transmissions &/ des
chasseurs allemands

Assaut amphibie sur Dieppe (19 aoiit 1942)

Dispositif de détection infrarouge

Dispositif de radioralliement sur un radar utilisé
contre le H2s

Projecteur Leigh

Reconnaissance antinavire i longue distance

Dispositif de détection des transmissions H2s

Contre-mesure utilisée pour réduire les effets de
fenétre sur les radars Freva et Wiirzhurg

Radar d’interception aéroponé

Manque de moral (lack of moral fibre)
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LE Fone de largage (landing zone)

Mammut Radar d’alerie

Mandrel Brouillage électronique des radars d alerte allemands

Manna Opération aérienne de ravitaillement des Hollandais
(avril-mai 1945)

MAP Ministére (britannique) de la production aéronauti-
que

Market Garden Opération alliée d"établissement d’une téte de pont
sur le bas Rhin (septembre 194.4)

MB Longues bandelettes de brouillage des radars sx2
allemands

Metox Dispositif d"alerte des sous-marins allemands a
I"approche de chasseurs ennemis

MEW Ministére (britannique) de 1"économie

Millennium Raid de « mille bombardiers » sur Cologne {mai
1942)

Maonica Dispositif radar pour alerter des équipages de
bombardiers que des chasseurs ennemis s'appro-
chent

Moorings ZLone de patrouille anti-sous-marins contre les
U-boore au large de 'lslande

MR Marine royale du Canada (roN)

MTB Vedetie lance-torpilles

MUG Mitrailleur dorsal (Mid upper gunner)

Musical Newhaven

{ Musical) Paramaita
Musical Wanganui

Musketry

Meobrirg
Naxos
Nepitun

MNJES

NM
Noball

MNomad
Morthwood
NPAAF

ODRE
Oboe

Méthode de marquage au sol i I'aveuglette avec le
n2s (avec "aide de 1"'Oboe) suivi, si possible,

d une identification visuelle de "objectif
Marquage au sol i I"aveuglette (4 1'aide de 1'Ohboe)
Marquage en 1"air & "aide de fusées et de marqueurs

{avec I"Oboe)

Lone de patrowille anti-sous-marins contre les U-
hoote dans le golie de Gascogne

Radar sol de pistage des émissions du H2s

Varianie aroportée du Naxhurg

Radar 1a

(Nachtjagdeschwader), formation de chasseurs de
nuit de la Ligfrwaffe

Mavire marchand (mv)

Site de lancement et installations d'entreposage des

V-1
Patrouille antinavire
G, Coastal Command (RAF)

Aviation aclive non permanente (ARC)
d’avant-guerre

Officier, ordre de 1"Empire britannigue

Dispositif radar de bombardement a |aveuglette
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O
DKL
OEW

ORB
Orgelpeife

OSEM Adr
Owverlord

P
Pathfinderix)
FEACE

Percussion

Perfectos
PFF

PG
Pickwick
Piperack

Plunder
Pointblank

Popular
Postklystron
PRU

Pruning

PSP
QG (Avn)
QGCOM

RIT

RAAF
RAE
Ramrod

Ranger

RFC
¥

Officier général commandant (Goc)

Oberkommando der Luftwaffe — (oG de la Luftwaffe)

O berkommando der Wermacht = (oo de la Welir-
muachr)

Journal de marche d'une unité

Contre-mesures allemandes permettant a un seul
chasseur de simuler une force imporiante

Officier supérieur d'état-major — Air (5a50)

Invasion de la France par les alliés (juin 1944)

Polyvalente (bombe)

Avioni(s) marqueur(s) d objectifs

Plan d’entrainement aérien du Commonwealth
britannique (BCATF)

Zone de patrouille anti-sous-marins dans le golfe de
Crascogne

Dispositif britannique qui déclenchait 1'v allernand

Force des avions éclaireurs (8% Groupe du Bomber
Command), spécialement entrainée i la décou-
verte et au marquage d’objectifs

Prisonnier(s) de guerre

Méthode de bombardement de jour

Dispositif de brouillage utilisé contre le radar 14
allemand

Franchissement du Rhin par le 21° Groupe d’armées
(mars 1945)

Directive fixant les prioriiés de |'offensive de
bombardement combinée alliée (juin 1943)

Mission de reconnaissance photographique

Dispositif de brouillage du radar n2s

Unité de reconnaissance photographique

Opération Gardening (mouillage de mines) & grande
échelle (mars 1943)

Grille de piste ( pierced steel planking)

Cuartier général de 1" arc & Ottawa (ario)

Quartier général canadien outre-mer, situé i Londres
{(0sHE)

Radioéléphonie

Rewval Australian Air Force

Roval Air Force

Effort du Fighter Command pour forcer la Lufrwaffe
it se battre i la suite de bombardements d’objectifs
par quelques bombardiers escortés

Pénétration de jour pour géner |"utilisation par
I'ennemi des terrains d'aviation

Roval Fiying Corps

Reconnaissance générale, escadron de
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Rhubarb Sortie de chasse libre au-dessus de la France et des
Pays-Bas

RN Roval Navy

RNZAF Reval New Zealand Air Force

Rodeo Raid offensif de chasseurs (sans bombardiers) au-
dessus du territoire ennemi

Rooster Systeme de contréle tactique du Coastal Conmand
utilisant I’ asv et des radiobalises aéroponiées

Rosendaal Dispositif permettant aux chasseurs de nuit de se
rallier sur Monica

Rover Sortie de reconnaissance armée ou contrile au sol
avancé pour une lelle sortie; au Coastal
Command : pairouille anti-navires

Rqt Roquette

RTE Rayon d’action trés éloigné (vig)

sfoff Sous-officier (vcolnee)

Sagebock Dispositif de détection de 1'rr allié

SAP Semi-perforante

SAR Sauvetage en mer (Asg)

Scarecrow Prétendu dispositif pyrotechnique allemand (gui
n'exista pas) simulant la destruction d’un bombar-
dier en I'air

Schrage Musik Musique de jazz ou « modifiée » ; canon tirant vers
le haut monié sur les chasseurs de nuit allemands

SEAC Commandement de 1" Asie du Sud-Est

Seaslug ZLone de patrouille anti-sous-marins dans le golfe de
Gascogne

Seelowe Plan d'invasion de la Grande-Bretagne (Sealion)

Serrate Dispositif permettant aux chasseurs de nuit britanni-
ques de se rallier sur les émissions radar des
avions ennemis

SHAEF Grand gc du corps expéditionnaire allié

Shaker Technique d’identification d’objectif a I"aide de
bombes incendiaires larguées par des avions
équipés du Gee, 1942

Shiver Dispositif de brouillage utilisé contre les radars

Sledgehammer
SNz

Spanner
Sprat

Spring

5RO
55

Wiirzburg

Plan d'invasion limitée de la France ( 1942)

Radar 14 allemand

Dispositif de déiection infrarouge

Attagque du Bomber Command sur Dortmund (nuit
du 6 au 7 octobre 1944)

Auaque de la cote de Verrigres par le 1I° corps
canadien (Juillet 1944)

Section de recherche opérationnelle (ogs)

Schutzstaffel : force de sécurité paramilitaire nazie
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Staffel
Starkey

Steinbock
Steinflug

T.5.F.
Thunderclap

Tl
Tiger Force

Timothy
Tinsel

™
Torch
Totalize

Traciable

TRE
Triton
UEM
VED
UHF
{hu

Lltra

Up
LIPA
LISAAF
LISAFE

USSAF
USSBS
v-1

V-2
Varsity

v
VCAS

Formation de la Luftwaffe composée, en général, de
neuf avions

Opération de déception simulant "invasion de la
France (1943)

Autaques aériennes sur Londres ( 1940)

Opération de pénétration contre les terrains d’avia-
tion du Bomber Command proposée (hiver 1943-
1044)

Télégraphie sans fil (w/r)

Proposition d"attaque aérienne massive sur Berlin
{(aolt 1944. priniemps 1945)

Marqueur d’objectif (Target Indicator)

Proposition de contribution de la kar et de I"arc i la
guerre contre le Japon

Sortie de mitraillage sous conirdle de Rover

Brouillage des canaux de transmission et de contrdle
des r/T des chasseurs allemands

Transport motorsé (Jr)

Invasion alliée de 1" Afrique du Nord

Attaque de Falaise par la 1™ Armée canadienne
(aodt 1944)

Attaque de la 15 Armée canadienne pour fermer la
trouée de Falaise (aodt 1944)

Etablissement de recherche des télécommunications

Chiffre de la marine allemande

Unité d’entretien et de maintenance (cmu)

Unité d"entrainement opérationnel {orv)

Ultra-haute-frégquence

Dispositif de transmission de données utilisé dans le
systéme de contrdle des chasseurs de nuit alle-
mands

Renseignements d’écoute provenant de la pénétra-
tion du chiffre Enigma allemand

Projectile i tir tendu (roguette)

Unité de pilotage avancé (aFu)

Unived Stares Army Air Forces (Aviation américaine)

Unired States Air Forces in Eurape ( Armée de 1'air
américaine en Europe)

Forces aériennes stratégiques américaines

Frude américaine sur le bombardement stralégigque

« Bombe volante » allemande

Fusée allemande a longue portée

Opération aéroportée pour élablir une téte de pont
sur la rive est du Rhin (mars 1945)

Croix de Victoria

Vice-chel d’éat-major de 1" Air
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vep Poste de contrdle visuel

Vegelable Opération de mouillage de mines par avion

Veritable Attaque de la 1™ Armée canadienne sur le Rhin
{Février-mars 1945)

VHF Trés haute fréquence

Village Inn Voir acLT

Wacht-am-Rhiein Offensive allemande contre les Ardennes (décembre
1944)

Wassermann Radar d'alerte

Weeding Opération Gardening & grande échelle

Whitehall 0G, approvisionnement de la raF

Wilde San Chasseur de nuit indépendant (Laie)

Window (chaff) Bandelettes métalliques larguées d un avion pour
leurrer les radars allemands

WOAG Opérateur radio mitrailleur

WOM/AG Mécanicien opérateur radio/mitrailleur

Wiirzburg Radar d"interception contrdlé du sol

Ypsilon Aide-radio & la navigation

£ atter Zone d’alterrissage

Lahme Sau Chasseur de nuit en poursuite controlé du sol (Truie
dompiée)

L Zone de largage (p2)
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Introduction générale

Ce livre est le troisieme d'une série de quatre consacrée 4 1"histoire de 1" Aviation
royale du Canada. Celle-ci fut proclamée (par autorisation administrative), le
1" avril 1924, et intégrée aux Forces armées canadiennes (par la Loi sur la
réorganisation des Forces canadiennes) le 1% février 1968,

Le premier tome, intitulé Les Aviateurs canadiens dans la Premiére Guerre
maondiale, de S5.F, Wise (1982), porte essentiellement sur 1" histoire des aviateurs
canadiens qui participrent a la création de la puissance aéricnne militaire, tout
en servant dans les Brivish Flyving Services (Forces aériennes britanniques). Leur
expérience du temps de guerre fournit les assises sur lesquelles le génie et le rile
de I'arc furent construits et donne & la nouvelle génération d avialeurs une
« tradition immédiate »,

Le deuxiéme tome, de W.A B, Douglas, La Créarion d une aviation militaire
nationale (1987), raconte les vicissitudes du nouveau service jusqu’au déclen-
chement de la Deuxigéme Guerre mondiale et traite de la partie de son histoire au
cours de cette guerre qui se déroula dans 'hémisphire occidental, & savoir : les
opérations de I'effectif de guerre national, v compris la campagne des Aléoutien-
nes, la bataille de 1" Atlantique et la création (et le déroulement) du plan d enirai-
nement aérien du Commonwealth britannigue qui fit du Canada, selon le mot du
président Franklin Roosevell « I"aérodrome de la démocratie ».

Ce tome décrit les activités de "arc stationnée outre-mer; des éléments gui
furent basés (i diverses périndes et en nombres trés différents) sur les théitres
d’opération de I'Europe du nord-ouest. de la Méditerranée et de I'Extréme-
Orient. De fagon importante, il différe des premiers volumes et (presque certai-
nement) du volume & venir qui s'aitachera & la desiinée de I'arc aprés la
Deuxitme Guerre mondiale. Pour des motifs qui sont expligués dans la premiére
partie, « La politique de I'air », la majorit¢ des 93 844 membres de 1"arc qui
furent stationnés outre-mer entre 1940 et 1945 ne servit pas dans des escadrons
canadiens. Vraisemblablement, chacun des quelque 500 escadrons (et une grande
partie des innombrables unités auxiliaires) gqui furent sous le commandement
opérationnel de la Roval Air Force dans le monde, compia, & un moment donné,
des membres de I"arc. L histoire de ceux-ci n'est pas mentionnée ici.

Pour en parler, il aurait fallu écrire I'histoire compléte de la guerre aérienne,
une tiche comportant de nombreux volumes et dépassant largement les capacités
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humaines et financiéres du Service historique. Nous avons regu comme mandat
de rédiger plutét une histoire institutionnelle de 1'arc, ce qui signifiait qu’il
fallait ignorer sauf quelques cas exceptionnels, la contribution considérable de
tous les Canadiens qui ont servi en dehors de son organisation.

L. histoire du personnel non-navigant a aussi été traitée succinctement dans les
pages qui suivent sauf, peut-étre, en ce qui concerne les domaines de 1'élabora-
tion et de la mise en oeuvre de la politique. La raison d'étre d’une aviation
militaire — de n'importe quelle aviation — est de combattre, Ce sont, dans une
large mesure, les combattants qui établissent sa nature, fournissent la parnt de ses
succes et déterminent son avenir. D ailleurs, les acuvités des non-combattants -
la maintenance, I'administration, I'entrainement, la surveillance radar, le con-
tréle aérien, le soutien aérien, par exemple — bien gu’élant des tiches essentielles
au succeés, ont lendance & étre routiniéres el répétitives et, par le fait méme,
retiennent peu |"attention. Dans les limites qui nous étaient imposées quant & la
longueur du texie, nous pensons avoir fail ce que nous pouvions pour rendre
hommage au personnel non-navigant en mentionnant le rile que celui-ci a joué
dans le succes final de 1"are.

Une exception importante i cette régle concemne les derniéres étapes de la
campagne dans le nord-ouest de I'Europe, quand des terrains d’aviation de la
2° Force aérienne tactique, en plus d’étre soumis aux attaques sporadiques de
chasseurs-bombardiers ennemis, lesquelles causérent un certain nombre de per-
tes parmi les équipes au sol et le personnel administratif, durent aussi faire face a
la menace occasionnelle de contre-attaques terrestres allemandes, Clest I'ocea-
sion pour nous de souligner que 337 non-navigants au lotal perdirent la vie en
accomplissant leur devoir, soixante-deux d’entre cux directement & cause d'ac-
tions ennemies.

Mous avons rappornté le rile des femmes dans le contexte du quartier général
outre-mer et du quartier général du 6° Groupe (arc). Toutefois, nous n"avons pas
beaucoup développé ce théme parce que, indépendamment du fait que la contri-
bution personnelle des femmes fut aussi importante que celle des hommes
accomplissant des taches similaires, le nombre de celles-ci fut relativernent
faible et, que par conséquent, leur influence globale sur le service fut limitée. 11
en va de méme en ce qui concemne les minorités visibles, Mous nous réjouissons
cependant de constater que de plus en plus de bourses d"études et de recherches
sont aujourd’hui consacrées au rile de ces groupes dans les armées en temps de
guerre,

A tous ceux gui, & fa lecture de ce livee, ont I'impression gu'eux-mémes, leurs
parents ou leurs amis ont été oubliés, nous présentons nos excuses et rappelons
que la perfection est plus difficile & atteindre en histoire que dans la plupant des
autres disciplines.

Comme dans les tomes précédents, ce livre est divisé en parties, qui traitent
tour & tour de la politique de Iair, de la guerre aérienne, de la guerre aéronavale,
des bombardements aériens et du transport aérien. Chague partic commence par
un résumé de son contenu en guise d'introduction et elle est écrite pour se lire
seule, de telle fagon que les lecteurs, dont I'intérét est limité & un aspect
fonctionnel de la guerre aérienne de 1" Arc, puissent se borner i la lecture de ces
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introductions générales, de la partie ¢lé sur la politique de 1"air (qui, croyons-
nous, devrait $"avérer forl intéressante el instructive pour les Canadiens), des
autres sections qui les intéressent en particulier et des introductions des sections
restantes,

Toutefois, nous aimons croire que la plupart des lecteurs finiront par trouver
I’histoire suffisamment absorbante pour lire le livre au complet. L'adage Per
ardua ad astra — Vers les étoiles i travers I'adversité — est aussi vrai quand on lit
des livres d'histoire que lorsqu'on apprend i voler.










Le premier ministre Mackenzie King (au centre) et le chef du personnel aérien de
I’arc, le vice-maréchal de 1" Air G.M. Croil (au centre, & droite), disent adieu au 1107
Escadron, lors de son départ pour le Royaume-Uni le 31 janvier 1940. (HC g284)

Un autre groupe de dipldmés du Plan dentrainement aérien du Commonwealth
britannigque (FEACR) ammive du Royaume-Uni, La majorité des équipages canadiens
étatent affectés & la ra¥ plutdt que dans des unités de 1'Arc. (PL g881)



Le commodore de 1" Air G.V. Walsh, officier supéricur commandant 1" agc en Grande-
Bretagne, du 7 mars au 15 octobre 1940, (PL 2344)

Le commodore de 1" Air F.L. Stevenson, qui a remplacé Walsh comme officier
supérieur commandant de 1" arc en Grande-Bretagne, crovait que les aviateurs
canadiens étaient plus utiles & 'effort de guerre comme membres des unités et des
formanons de I'arc, (PL 4311}



Le colonel d"aviation AP, Camphbell, officier d*&at-major au Quartier général de
I"ARC outre-mer en 1940-1941. ne pouvait accepler les politiques de canadianisation
de I'arc el fut, en conséquence, rapatrié et affecté au Canada, Sur cette photo, il
discute avec le duc de Windsor. (PMP 24-244)



Le ministre responsable de 1"arc, C.G. Power, dont les préoccupations étaient
politiques plutdn gu’aéronautigues, converse avec ses hites de 1" Air Ministry, lors de
=a visite au Royaume-Uni de juillet 1941, sous le regard de officier supérieur
canadien, le commaodore de " Air Leigh Stevenson. (PL 4406)

Le premier ministre Mackenzie King rencontre les pilotes d un nouvel escadron de
chasseurs canadiens, le 412%, en aodi 1941. (PL 4585)



« Chubby » Power avec le premier ministre britannique Winston Churchill pendant sa
visite de 1941 au Rovaume-Uni. A la gauche se trouve le haut-commissaire canadien,
Vincent Massey. (PL4305)



Le maréchal de 1" Air Harold Edwards, officier supérieur en chef commandant de
I'arC outre-mer, du 24 novembre 1941 au 31 décembre 1943, a passé deux anmées
difficiles, au cours desquelles il a tenté de ramener les aviateurs canadiens affectés

outre-mer sous | auionié du Canada. (PL 10133)
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Le personne] adrien se rassemble au Centre de réception no 3 & Boumemouth, ¢n
Angleterre, avant une inspection du roi George vi1, La répartition du personnel
canadien dans la chaine d entrainement, de Bournemouth aux escadrons opérationnels,
est controlée par la kar pendant la plus grande partie de la gueme, (PL 4753)



Le vice-maréchal de 1" Air, W.A. Curtis, officier supérieur en chef adjoint de 1"arc
outre-mer et le colonel d'aviation H.L, Campbell (& droite), directeur de 1" &at-major
de 1" Adr an Quartier pénéral de 1" anc outre-mer, en tournée en Afrique du Mord, en
avnl-ma 1943. Les deux hommes ont servi comme chefs de 1'éat-major de 1" Adr
apris la guerre, (PL 10200)



Winston Churchill, accompagné du maréchal de 1" Air en chef Sir Charles Portal, chef
de "éat-major de 1" Adr de o par, retourne au Rovaume-Lni aprés la conférence de
Casablanca en 1943, {CH B550)



Sir Charles Portal rend visite aux pilodes canadiens du 417 Escadron en lalie en
décembre 1943, Le chef d’escadron AU, Houle fait face & la caméra. (PMR T7-524)

L imposant chel de 1"&at-major de 1"Air de 1"arc, le maréchal de 1" Air Lloyd
Breadner, serre la main du directeur de 1" Air pour la formation, le Vice-maréchal de
1" Aur Robert Leckie. Leckie, d origine britannigue, avait a l'ongine &é “preté” au
Canada par la RaF pour aider a diriger le pEacs, 11 est transféed a 1"arc en aval 1942
el est sélectionné pour remplacer Breadner & titre de chef de 1"état-major de 1" Air
lorsque ce dernier guitte Citawa en décembre 1043 pour devenir officier supérieur
commandani en chel de I"'ArRC outre-mer. (PL 21717)



Des Avro Laneaster xs du 428° Escadron se préparent i quitier Middleton St-George
le 31 mai 1945 pour retourner au Canada, oi ils doivent se joindre & la Tiger Force.
(PL 44319)




Le personnel de I'escadron et de la base regarde un Lancaster X du 42¢¢ Escadron
quitter Tholthorpe en juin 1945 pour retourner au Canada afin de joindre la Tiger
Force. (rL 448400




Introduction

A la fin du mois d"aolit 1939, I’ARC se composait de vingt escadrons, huit de la
réguligre et douze auxiliaires (ou de la réserve), tous en sous-effectif et tous, sauf
un, équipés d"aéronefs vieillissants qui ne pouvaient en aucun cas étre considénés
comme des appareils de premiére ligne. Malgré cela, 1'éati-major de |"arc était
en train de dresser des plans ambitieux destinés & mettre sur pied, dans les deux
années suivant la déclaration de guerre, vingt-quatre escadrons qui serviraient
outre-mer. (Les escadrons d"appui & I'armée seraient les premiers i se déployer i
I"extérieur en soutien d'unités terrestres engagées sur un thédire d’opérations.)
Les vingt-quatre escadrons de cette force aérienne expéditionnaire s’ ajoutaient
aux unités qui devaient rester au Canada pour assurer la défense du territoire -
dix-sept selon les caleuls effectués en aodit. Un tel accroissement nécessitait la
création d’un vaste plan d’entrainement aérien national.

Ces plans furent élaborés avant que le gouvernement n'ait décidé de sa
politique de guerre, mais ils reflétaient, somme toute, ce qu'on savait ou ce gu'on
présumait savoir sur ses préférences dans 1'organisation de 1"effort militaire du
pays en vue d'une autre guerre mondiale, Une loi voiée dans les années 1930 (la
Loi sur les forces étrangéres présentes an Canada) réaffirma et renforga le
principe a 'effet que, o0 que ce soil et chaque fois que ce serail possible, les
Canadiens devraient servir dans des unités et formations canadiennes distinctes
sous les ordres de commandants canadiens, En méme temps, il semblait probable
que le gouvernement donnerait la priorité i 1" arc, pensant que le taux des pertes
au cours d'une guerre aérienne serait bien inférieur a celui subi par des troupes
au sol.

Ces plans furent bientdt dépassés par les événements. Quand le gouvernement
britannique fit connaitre I'importance gu'il avait I"intention de donner, lui aussi,
i la puissance aérienne et les difficultés qu’il prévoyait pour permettre i la Reoval
Air Force d'atteindre les effectifs souhaiés, le gouvernement canadien accepta
de participer i un plan d’entrainement aérien géant i I"échelle du Commonwealth
et de contribuer i son financement. Dans le cadre de ce plan, la majorité des
diplomés fut mise, initialement, & la disposition de « I'Air Ministry » pour servir,
au mioins temporairement, dans larar. Bien que les termes de 1"accord sur le plan
d’entrainement aérien du Commonwealth britannique (PEAce) de décembre 1939
fussent vagues, Ottawa pensait qu’il était entendu gque tous les diplémés cana-
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diens du peace serviraient par la suite dans des escadrons de I'arc stationnés
outre-mer. Toutefois, Londres avail plutit a I'idée que quelques-uns dentre eux
seulement seraient affectés dans un nombre limité d’escadrons canadiens -
lesquels pourraient éire de I'Arc ou « (canadiens) de la RAF » el n'auraient pas
besoin d’étre dotés entierement de Canadiens.

La crise provoguée par le succés de la guerre-éclair menée par ' Allemagne en
France et par la bataille d’ Angleterre qui s'ensuivit retarda les discussions sur
celte question jusqua "hiver 1940-1941 quand |"accord Ralston-Sinclair fixa a
vingt-cing le nombre d'escadrons canadiens i former outre-mer. Ce qui laisserait
quand méme des milliers d’aviateurs canadiens servir dans la rar et dans
d’autres unités du Commonwealth, Ottawa paraissait devoir se satisfaire de la
formation des vingt-cing escadrons prévus et de la reconnaissance que le Canada
recevrait pour sa contribution i la guerre aérienne. En septembre 1941, toutefois,
sur quelque 4 500 aviateurs canadiens gui €taient partis outre-mer, moins de §00
servaient dans des escadrons de 1'arc. Les autres étaient dispersés dans toute la
raf, souvent hors daneinte des autorités canadiennes qui se souciaient de leur
hien-étre, une situation qui embarrassail considérablement le gouvernement
d’Ottawa. L aviation nationale créee dans les années 1930 avait pris une tour-
nure décidément néocoloniale.

Par la suite, au cours de la Deuxiéme Guerre mondiale, une grande pantie
de I'histoire politique et administrative de I'arc a été consacrée i trouver
des modalités d'imerprétation de 1'accord d’entrainement aérien de 1939 pour
qu’il réponde i la demande canadienne de former, outre-mer, aussi rapidement
que possible, des escadrons de I"arc. Ce processus prendrait le nom de
« canadianisation ». Ottawa s'efforgail aussi d’obienir que ses aviateurs, oil
gu’ils servent, soient soumis i la politique et aux reglements de 1 are, qui étment
plus généreux que ceux de la rar, en ce qui concerne leur solde, leur promotion,
leur nomination & titre d’officier et leur rapatriement. Au fur et & mesure
gu'augmenta le nombre d'escadrons de 1"arc stationnés outre-mer, il devint
aussi vital qu’ils soient organisés en formations plus importantes — un groupe de
bombardement canadien et, puisqu’il éait impossible de créer un groupe de
chasse, des escadres de chasse canadiennes.

Pour de multiples raisons, certaines plus justifiables que d’autres, mais dont
aucune d’elles n"était tout & fait convaincante, les progrés dans tous ces domai-
nes furent trés lents et méme pénibles. Quand ils n'élaient pas harcelés, 1"Air
Ministry et les commandements opérationnels de la RAF ne se souciaient guére
daffecter en priorité des navigants canadiens dans des escadrons de 1"arc ou de
veiller 4 1'application de la politique canadienne en matiére de personnel.
Parfois, leur négligence de s’y conformer ressemblait a de I"'obstruction. Les
pressions et les plaintes du Canada sur la lenteur de 1'évolution n’étaient ni
constantes ni logigues. Cette absence de pressions suffisantes ne rendit pas la vie
facile au maréchal de I’ Air H. Edwards, le seul officier supérieur commandant
en chef de I'arc outre-mer qui se soil sérieusement occupé du probléme de la
canadianisation.

Toutefois, pensant i 'avenir et, & la suite d'une deuxiéme grande conférence
sur |"entrainement aérien en 1942 et de négociations supplémentaires en février
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1944, le Canada fut finalement capable de créer trente-huit escadrons de I'arc
outre-mer, y compris les quatorze du 6° Groupe de bombardement (Arc), tout en
transférant neuf de plus directement i partir de 'effectif de guerre territorial *
Bien que ce total dépassiit largement le plan formulé par I"éat-major de 1" Air en
aotit 1939, il faut souligner qu'en ce qui concerne les escadrons, la contribution
de I"arc @ la guerre aérienne €lait peu représentative de sa participation en termes
de personnel navigant ¢t d"équipes au sol. A 1'été 1944, tandis que le service
stationné outre-mer atteignait presque ses effectifs de guerre maximaux, il ¥
avail 10 200 navigants el 25 300 non-navigants dans des escadrons, des quartiers
penéraux, des unités dentrainement et des dépits d’effectifs de | arc outre-mer
el, respectivement, 16 000 et 6 500 supplémentaires dans des cantonnements
similaires de la rar. En termes de navigants uniquement, " arc a contribué pour
environ 19 % du total des effectifs des 500 escadrons dans le monde placés sous
les ordres de Sir Charles Portal, tout en ne revendiquant qu'un peu moins de g %
de ces escadrons. Malgré tout, le taux total de canadianisation des escadrons de
I"ARcC étail inférieur i 80 %.

Le sentimeni de désillusion causé par les « expériences institutionnelles » de
I’arc dans la guerre contre 1" Allemagne eut une influence fondamentale sur ses
plans de contribution i la guerre contre le Japon. Bien que ceux-ci n'aient jamais
dii étre mis totalement en ocuvre aprés 'utilisation de la bombe atomique sur
Hiroshima et Nagasaki par les Américains, les hommes politiques et les princi-
paux responsables de aviation décidérent que I"arc devait garder son autono-
mie en tant qu'embryon d'une aviation nationale, ce qu'elle avait été avant
I'enirée en guerre.

* Ce todal ne comprend pas 'escadron 162 du commandement de la région adrienne de |"Est
quui fut détachd au Coastal Command & partir de janvier 19.44.




]
La reconstitution d’une force aérienne coloniale
(septembre 1939 — mai 1941)

Comme les lecteurs du tome Il s’en rendront compte, 1" Aviation rovale du
Canada n’a regu une affectation militaire qu'en 1938, aprés avoir consacré la
plupart des quatorze années précédentes a des activités telles que les patrouilles
de surveillance aérienne des foréis, la photographie aérienne et les liaisons de
police au service d’autres ministéres du gouvermnement. L’ arc d'avant-guerre
était de taille modeste. Au 31 aolt 1939, ses effectifs étaient de 4 061 hommes,
tous grades confondus, dont 3 048 étaient des réguliers. Elle comptait 298
officiers de la Force permanente (dont 235 pilotes). Un cinguiéme d’entre eux
avaient é1é nommés depuis la fin de 'année. Bien formés pour 1'époque,
pratiquement tous les officiers nommdés, tous ceux qui avaient regu une commis-
sion depuis 1924 sortaient d'une université ou du Collége militaire royal du
Canada (en général, avec un diplome en génie ou en sciences appliquées).
Toutefois, vu le petit nombre d"officiers et la lenteur des promotions de ceux-ci,
le plus ancien de ceux qui Etaient entrés depuis le 177 avril 1924, C.R. Slemon,
nétait, & Vouverture des hostililés, gue commandant d” Aviation, servant comme
officier supérieur d’état-major au guartier général du commandement de la
région aénenne de 1"Ouest'.

La politique et les directives élaient, par conséquent, dans les mains de
vétérans de la Premiére Guerre mondiale qui avaient rejoint 1" Aviation cana-
dignne naissante entre 1919 et 1923, gquand le seul critére de sélection était un
dossier solide {ou supéricur) de pilote de guerre, La plupant d’entre eux avaient
terminé leurs éudes secondaires, mais quatre seulement possédaient un diplome
universilaire et tous occupaient des posies techniques. Quatre officiers —
LL. Gordon, G.M. Croil, L.S. Breadner et G.O. Johnson - avaient f{réquenté
I"Imperial Defence College de Londres tandis que vingl auires avaient éé au
Roval Air Force Staff College d' Andover. Bien qu'ils alent assurément tiré profit
de ces cours, on ne leur avait enseigné, a I'ioc, que la géopolitique et les principes
de défense de I'Empire, et, 4 Andover la théorie de la puissance aérienne, en
insistant surtout sur le bombardement stratégique. Ces disciplines et ces notions
avaient peu de rapports avec les problémes auxquels ils se trouvérent confrontés
apres le 10 septembre 1939, problémes qui portaient sur la mobilisation, 'orga-
nisation, I"équipement et entrainement des escadrons destingés & servir outre-
mer. De plus, deux douzaines d’officiers d'éat-major et 235 pilotes formés
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constituaient un minuscule réservoir d"hommes talenueux dans lequel il fallait
puiser de bons commandanis supérieurs, les membres de leur état-major, ainsi
que les commandants des vingt-trois escadrons (et les établissements d'instruc-
lions associés) qui devaient étre mobilisés a 'ouverture des hostilités — sans
parler des dix-huit escadrons supplémentaires qu'on espérail envoyer outre-mer
au cours des deux années suivanies®.

Le vice-maréchal de 1"Air G.M. Croil était le représentant type de |'ancienne
génération de 1"arc, Aprés avoir servi dans le rrc et la rRaF au cours de la
Premiére Guerre mondiale, il avait rejoint 1" Aviation canadienne dont il fut I'un
des membres fondateurs, et il s’éait fait une réputation d’homme honnéte et
sincére au cours d'une carriére partagée enire des posies d'état-major au quartier
général et de commandant du Camp Borden pendant sept années (1927-1934).
Nommé au plus haut grade d’officier d” Aviation en 1934, tandis que I"état-major
de 1" Air relevait encore du chef de I"éat-major général de "armée, il devim le
premier chef de I'éat-major de 1" Air (cas) lorsque 1"arc devint complétement
autonome en 1938, Ce fut sous "administration de Croil que 1I"arc entra en
guerre el ce ful lui qui, au début, oeuvra avec vigueur pour assurer sa participa-
tion au combat outre-mer?,

Cette tiche avail débuté hin apiit 1939 quand les chefs des trois services
avaient donné au ministre de la Défense, lan Mackenzie, un apergu des mesures
que le Canada devrait prendre au début d'une guerre qui semblait alors inévita-
ble. Depuis 1923 (mais en particulier depuis 1936}, la politique du gouvernement
canadien exigeait des planificateurs militaires qu'ils mettent "accent sur la
défense du territoire, et Croil en avail tenu compte dans sa présentation : sur les
vingt-trois escadrons de I"arc qui devaient étre mobilisés immédiatement, dix-
sept resteratent au Canada pour assurer sa défense et la sécurité des routes
commerciales contigu&s i son territoire. Toutefois, en se référant 4 son expé-
rience, le chef de I"état-major de I'Air recommandait qu'une escadre & trois
escadrons d'appui 4 'armée (qui pouvait éire équipée de Westland Lysander
fabriqués au Canada et servir avec un corps expéditionnaire canadien) soit
fournie « dés le début », ajoutant que 1" ArC pourrait aussi envoyer le personnel
d"une escadre de bombardement i trois escadrons (mais sans avion ou matériel®,

Mackenzie ayant jugé ces propositions acceptables, celles-ci furent présentées
au Comité de défense du Cabinet, le 5 septembre. Connaissant son auditoire,
Croil expliqua avec soin que « les dépenses et les engagements d ce jour
n'étaient pas liés » i 'envoi d’un corps expéditionnaire outre-mer. mais il fit
aussi remarguer qu'en « ce gui concernait le domaine “air”, la seule chance
d’une attaque aérienne au Canada serait le largage d'une bombe par-ci par-li
destinée & avoir un effet sur le moral et & décourager le pays d'envoyer ses forces
a l'extérieur ». Si, comme il le soupgonnail, les Canadiens déposaient « une
demande immédiate et écrasante d'intervention active de ses forces armées pour
aider directement la Grande-Bretagne » diés qu’aurait éi€ prise la décision d'en-
trer en guerre, cetle participation, pour étre valable, devrait avair lieu outre-mer.
[l ne pouvait pas encore prédire avec assurance dans combien de temps les six
escadrons pourraient tre déployés outre-mer, ou i quel endroit et a quel moment
ceux spécialisés dans le bombardement recevraient leurs avions et effectueraient
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leur entrainement opérationnel. Comme ils seraient probablement équipés d avi-
ons achetés en Grande-Bretagne, le Rovaume-Uni semblait 'endroit le plus
probables,

A long terme, I'état-major de 1" Air travaillait aussi & un plan de formation de
dix-huit escadrons supplémentaires — escadrons dotés en personnel, et non en
maiériel —destinés a étre déployés outre-mer « au rythme de six par mois 4 partir
de la date du départ des six premiers ». Bien que le type d'avions qu’ils
utiliseraient ne fiit pas indiqué — bombardiers, chasseurs ou avions de tout auire
type — I'état-major de 1"Air calculait, d’une Fagon incompréhensible pour un
simple historien, que vingt-quatre escadrons stationnés outre-mer nécessite-
raient 3 000 naviganis (dont 1 200 pilotes) et 8 200 non-naviganis par an pour
maintenir leurs effectifs. Cela signifiait la mise sur pied d'un nouvel organisme
d’entrainement et, dans ce cas, le cas semblait prét a retarder au moins 'envoi
outre-mer de I'escadre de bombardement. 1l expliqua plus tard que, « du point de
vue de 'efficacité », il serait de loin préférable de garder tout le personnel ici
pour mener i bien et assurer correctement I"expansion du Plan d’entrainement®.

Le & septembre, avant la présentation de celte idée, le gouvernement britanni-
gue, dans un élégramme de Londres, annongait qu'il avait des doutes quant i la
capacité de la rar d"assumer ses propres besoins en personnel, « si, comme cela
semble probable, des opérations aériennes intensives se développent en Europe
oocidentale =, En demandant & Outawa de ne pas former ¢l entrainer des unilés
complétes destinées i 1"Europe, sauf celles qui assureraient le soutien d’un corps
expéditionnaire, Whitehall laissait entendre que « la meilleure fagon de venir en
aide, pour le Canada, serait de concentrer tout d"abord ses efforts sur |'eniraine-
ment de pilotes, d'observateurs et en particulier de mitrailleurs de bord et de
radionavigants » destinés aux unités de la rar; et, « quand il y aurait suffisam-
ment d’officiers et de personnel en Angleterre et en France, I"objectif serait de
former un contingent de 1" Aviation royale du Canada » en rappelant ses mem-
bres servant dans des escadrons britanniques. Au début, on espérait que le
Canada aurail la possibilité d*entrainer au moins 120 pilotes par an et que, grice
i« "accroissement rapide des installations d’entrainement existantes par 1 utili-
sation d”aérodromes civils =, on pourrait faire passer ce nombre & 2 ooo. De plus,
Londres réclamait « 'enrblement immédiat de techniciens compétents pour
répondre i la fois aux besoins croissants des Canadiens et de la gar »7,

Il existait des divergences évidenies enire les propositions britanniques et
canadiennes, quant & savoir ol et quand, et sous quel commandement, les
escadrons de 1" arc seraient formés. Toutefois, elles n'étaient pas nécessairement
inconciliables, car il semblait que toutes les deux conduiraient 16t ou tard & la
constitution d’escadrons de 1"arc outre-mer, La question érait de savoir si
Ottawa accepiait de voir des aviateurs canadiens passer quelque temps dans des
escadrons de la rRarF jusqu'd ce gue 1"arc soil préte a former les siens, et si le
Cabinet et I"état-major de 1" Air étaient disposés & sanctionner celle initiative.
Pour répondre aux besoins immédiats de la Grande-Bretagne, ils élaient aussi
Prets & envoyer, en $ix semaines, « un certain nombre d officiers pilotes cana-
diens ayant une grande expérience sur des avions civils, mais sans entrainement
opérationnel, ainsi qu'un certain nombre d aviateurs pratiquant divers métiers
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nouvellement engagés ». Toutefois, citant textuellement le compte rendu du cas,
Mackenzie King déclara: « Notre gouvernement désire que des unités des
Forces aériennes canadiennes soient constituées dés que le personnel entrainé en
nombre suffisant sera disponible outre-mer & cette fin, de tels escadrons devant
étre dotés et entretenus par du personnel canadien aux frais du gouvernement. A
cause du manque de maiériel au pays, les escadrons stationnés outre-mer devront
étre équipés totalement & nos frais par les autorités britanniques®, »

Le 15 septembre, les chefs d'état-major rencontrérent 4 nouveau les princi-
paux ministres du gouvernement, au moment oi Croil avait oui-dire que les
Britanniques allaient sans aucun doute demander que 'on multiplie par quatre le
nombre de pilotes i former. Craignant que ses chefs politiques n'acceptent une
telle demande, il expliqua combien I'entreprise serait gigantesque — il avait
estimé les coiits du plan canadien le plus modeste & plus de 100 millions de
dollars — et averti que les conséquences de |"adoption immédiate des proposi-
tions britanniques « seraient si atterrantes qu'elles feraient échouer les meilleu-
res tentatives des [personnes] responsables », Mieux que cela, il conseilla de
metire en oeuvre le concept original de I"état-major de I"Air qui visait 4 fournir
les effectifs de vingt-quatre escadrons de I'arc i la fin de 1941 et, une fois la
preuve faite du succés de opération, d’accroitre le systéme de formation « pour
répondre entiérement & la demande du Royaume-Uni »9,

Dans tous les cas, Croil se demandait maintenant si, mise & part 'escadre
d appui & "armée, il érait sage denvoyer outre-mer du personnel de 1"arc en
détachement & court terme alors qu’on avait besoin d utiliser ses talents immé-
diatement et au Canada pour meitre en oeuvre le Plan d’entrainement. La rar
pouvant se trouver dans |"obligation de faire face & « des pertes trés importan-
tes... » el & une désorganisation sérieuse de ses installations d'entrainement :

.. Motre aide ne peut étre que meilleure .. i, aprés avoir assuré notre propre défense,
nous concentrons tous nos effons sur la production du plus grand nombre de membres du
personnel entrainés dans toutes les catégories. Notre Aviation rovale du Canada, qui est
& I'heure actuelle & un peu plus de la moitié de ses effectifs requis, congue et employde
pour la ditfense du territoire, ne sera capable de contribuer que trés partiellement & la
résolution du probléme, Clest pourquoi, je recommande que nous n'envisagions pas
maintenant 'envoi de personnel dans la Boval Air Force, mais pluidi gque nous absor-
bions toutes les ressources en aviateurs entrainés disponibles au pays afin d’obtenir
autant d"instructeurs que possible.., Ce n'est qu’ains que nous pourrons consacrer fous
nos efforts & fournir un nombre adéquat de membres du personnel entrainés dans les
délais les plus brefs possibles'™,

Cependant, dans la semaine, « conformément & des instructions verbales » (sans
doute de Norman Rogers qui avait remplacé Mackenzie comme ministre de la
Défense nationale, le 19 septembre 1939), Croil prévint Londres que vingt-cing
pilotes de 1" arc ¢t quatre-vingts anciens pilotes civils seraient sous peus prétés et
rattachés & la Roval Air Force »"', Méme si le rythme de la mobilisation et le
nombre d"escadrons i envoyer outre-mer devaient étre réduits afin de se concen-
trer sur I'entrainement pour lequel il aurait été utile de disposer de ces pilotes, le
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gouvernement souhaitait pour des motifs politiques avoir des aviateurs cana-
digns stationnés outre-mer dans un avenir trés proche. « La politique actuelle du
gouvernement, expliqua le chef de I'état-major de U'Adir & ses collégues, le
25 septembre, est de conserver une force aérienne au Canada pour la défense du
territoire et d'envoyer du personnel entrainé outre-mer (officiers et aviateurs)
pour servir dans la rar (comme détachés), »

On pense qu'il sera possible d’organiser plus tard, avec des renforts pris sur les effectifs
au pays, le personnel stationné outre-mer ¢n escadrons de I Aviation royale du Canada,

La politique de temps de paix visant "organisation de 1"anc consistait en la mise sur
pied de vingt-trois escadrons ... Pour le moment, il est impossible d’organiser, d’entrai-
ner ¢t d'amener une force de vingt-trois escadrons avec leurs unités adminisiratives, de
maintenance et d’entrainement, aux effectifs de temps de guerre el en méme temps
d'&tre préts b envoyer du personnel affecté outre-mer pour servir dans la rar {comme
détacheé).

Aprés avoir examiné la situation, on a établi que le nombre maximal d’escadrons qui
peuvent, pour 'instant, &ne amends i leur effectil, &tre équipés el entretenus est de
quinge (dowze pour la défense du territoire ¢t trois 4 titre de renfort de la Cfamadian]
Alctive] Sfervice] Florce| (Foree active canadienne), la formation des huit autres étamn
suspendue pour I'instant. Cetie réduction du nombre d escadrons permettra de répondre
aux souhaits du gouvemement de voir I Aviation royvale du Canada représentée outre-
meer dés que possible grice a Uenvoi de personnel ',

Toutefois, le jour suivant, 1"Air Ministry demanda & Ottawa de ne pas envoyer
de pilotes civils ou militaires « en attendant de nouvelles propositions importan-
tes de Londres sur la participation aérienne du Canada ». Ces demiéres, parve-
nues le vingt-sepl, estimaient le besoin global en navigants entrainés au nombre
aberrant de 20 000 par an, avec des stagiaires venant de tous les pays du
Commonwealth. Alors que « ["entrainement élémentaire se ferail dans chaque
dominion selon ses capacités », on laissait entendre que « |’entrainement avancé
devail se dérouler principalement au Canada ». Toutefois, I’Afr Minisiry « envi-
sageait encore que le premier appel de personnel des dominions qui avail &é
entrainé dans des écoles en vertu du plan serait pour des unités de 1" Aviation des
dominions si leur gouvernement participant pouvait étre prét a les supporter et &
les entretenir »'3,

A cette étape, bien que 'engagement initial outre-mer du Canada ait été réduit
de moitié, de six i trois escadrons (fous consacrés i des tiches d'appui i I'armée)
et méme si plus de ressources devaient étre consacrées 4 1'entrainement, il ne
s"€tait rien passé des deux cotés de 1" Atlantique pour inverser le plan de I"état-
major de 1" Air consistant & augmenter la présence de 1" arc stationnée outre-mer
au cours des deux années & venir. Si, en fait, on tenait pour acquise la formation
de vingt-quatre escadrons, cela pourrait expliquer pourgquoi, dans sa réponse,
Omtawa mettait 'accent sur une multitude de détails technigues et financiers qui
régiraient ainsi le Plan d’entrainement aérien de I'Empire et son élément cana-
dien, le Plan d'entrainement aérien du Commonwealth britannique (reace). La
confiance de Croil, en général, en la nature et dans le statut final de la contribu-
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tion du Canada a la guerre aérienne, peut aussi expliquer pourquoi, le 4 octobre,
jour suivant la plainte du ministre de la Défense Rogers qui considérail que
I"envoi de trois escadrons seulement ne serait pas satisfaisant pour I'opinion
publique, le cas hésitait i former un quatriéme escadron de 1" arc stationné oulre-
mer, avec des Canadiens servant déja dans la rar. L'infrasiructure que cela
nécessiterail, comprenant « un quartier général de 1'arc », une réserve d’offi-
ciers et une réserve d aviateurs pour compenser les pertes, de méme qu'un « flot
constant de ... renforts », constituerait une trop grande saignée dans les efforts
Faits pour développer le systéme d entrainement’+.

Plus tard, dans le courant du mois, lord Riverdale, un industriel en vue qui
possédait une vaste expérience des négociations commerciales au Canada, arri-
vail & Ottawa pour entamer des discussions sur les propositions d entrainement
aérien de I"Empire, A ce moment-13, les Britanniques voulaient apparemment un
plan dingé par la kar, payé par Ottawa, qui engagerail les siagiaires directement
dans la rar, trés proche de ce que fut le rec/rar pour le personnel canadien
pendant la Premiére Guerre mondiale, et ils ne mentionnaient plus la création
d’un contingent de 1" arc avee des diplomés canadiens. A vrai dire, pour Whitchall,
les unités de I"arc étaient inutiles au succés de la guerre. Toutefois, |attitude de
Riverdale, « avec sa fagon de vous forcer sans vous donner le temps de réagir »,
irrita Mackenzie King qui ne laissa planer aucun doute sur sa volonté de voir des
Canadiens entrer dans I"arc et non dans la rar, ce qui forga les négociateurs
britanniques & admettre en privé que le Plan d’entrainement devraii conserver
une « fagade canadienne =»'3,

Meéanmoins, tandis que les négociations avangaient et que les arriére-pensées
des Britanniques se clarifiaient, Croil se rendit compie que la perspective davoir
une présence distincte de 1'arc outre-mer devenait trés lointaine — i supposer
qu’elle demeurit quand méme un objectif. Le 23 novembre, il songea i rappeler
au gouvernement 'importance du sujet en déclarant i Rogers : « Cela desservi-
rait le prestige canadien en tant que nation de limiter ses effonts officiels. dans le
domaine a¢nen, a la défense aérnienne du termtoire et a 'entrainement. Le Plan
d’entrainement préparera des Canadiens aux tiches de combattanis dans les airs,
mais, si le Canada ne dispose d"aucun escadron outre-mer, le travail du person-
nel se fondra dans celui de la rar. Nous avons de bonnes raisons de penser que
les Canadiens se comporteront bien dans les airs. §'ils peuvent servir dans des
escadrons canadiens, ¢ sera d mettre au crédil du Canada en tant que nation ¢t ils
contribueront aux traditions de 1"arc et de ses escadrons. » Selon ses calculs,
« les efforts proposés par I"arc pour le Plan d entrainement sont équivalents 4
I'entretien d’au moins cinquante escadrons sur le terrain », ¢t i partir de Ia
seulement, il n'était « pas déraisonnable de demander & la rar de coopérer i la
mise sur pied et au financement d’une force symbolique de quinze escadrons de
I’ arc stationnés outre-mer », contrlée par « un quartier général de 1" arc outre-
mer, pour étre engagée sous commandement de quartiers généraux de la raF sur
les thédtres d opérations »"",

Une fois écantée la question épineuse des responsabilités financieres, les
négociateurs canadiens portérent leur attention sur la question de la représenta-
tion de I'arc sur les thédres d opérations. 1ls voulaient obtenir beaucoup plus
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que la modeste proposition de quinze escadrons de Croil. Leur point de vue sur
I'anicle xv des propositions d’accord (qui traite du probléme de Midentité
nationale et de I"affiliation) était simple et ouvert. Mackenzie King insistait sur
« un préalable avant que son gouvernement ne 'entérine » @ « Le personnel
canadien du Plan d'entrainement sera, 4 la demande du gouvemement, organisé
sur le terrain en unités et formations de 1" Aviation royale du Canada. » King
réclamait beaucoup plus que les Australiens et les Néo-Zélandais qui semblaient
se contenter de termes vagues laissant & Whitehall Dinitiative d'ouvrir des
discussions sur la reconnaissance de leur contribution sous la forme d'unités des
dominions ou « sous une autre forme »'7.

Quoique encore perceptibles dans les propos de King, les échos affaiblis du
plan original des vingt-quatre escadrons de Croil s’évanouiraient bientét com-
pletement. Ce plan, il faut le rappeler, visait & envoyer des unités complétes
comportant des navigants et des non-navigants de I" arc, Mais, compte tenu de la
tiche énorme d’entrainement ¢n perspective, le Canada estimail que les non-
navigants canadiens devaient rester au pays pour entretenir les avions du PEACE,
tandis que les Britannigues devaient rester en Angleterre et en France pour
assurer |'entretien des escadrons de 1"arc. Pour un cenain nombre de raisons,
cela semblait correct et logigue, mais, encore une fois, 'absence d’équipes au sol
de I'arc fut & I'origine de la résistance de Londres 4 la formation d’escadrons
canadiens outre-mer. « Plus de 50% des escadrons de la Royal Air Force
seraient appelés escadrons de dominion », objecta le Cabinet de guerre britanni-
que, « parce que leurs pilotes seraient originaires des dominions alors que la plus
grande partie de leur personnel (p. ex. : les équipes au sol) serait du Royaume-
Uni »'®, Londres préférait aussi que les dominions assument les codits de leurs
propres escadrons mais, & cause du paiement, par le Canada, sur trois ans, de
350 millions de dollars pour le financement du reacs, les Britannigues accepii-
rent de prendre & leur charge les coiits d'entretien de quinze escadrons de 1" arc.
Quant aux navigants des domimons, en sumombre dans les tableaux d’effectifs
de ceux-ci et volant dans la kar, il fut aussi proposé de leur Faire porter « sur leur
uniforme ... un embléme national distinctif choisi par leur pays »'%,

Pendant ce temps, & Otwawa, le cas canadien ¢t le maréchal en chef de 1" Air, sir
Robert Brooke-Popham, le principal représentant de la rar de la délégation
Riverdale, étaient parvenus, entre eux, i une solution qui, au niveau symbolique,
aurait offert au Canada bien moins que ce que les Britanniques paraissaient
vouloir lui accorder. lls furent d*accord pour dire que « pour pouvoir étre appe-
lé¢ « escadron de I'Arc =, "unité devail &ire & effectif complet ou i forte
prédominance de navigants et de non-navigants canadiens ». Puisque pratique-
ment aucune équipe au sol canadienne ne serait transférée outre-mer, le nombre
de tels escadrons serait bien entendu trés limité, mais « afin d’accélérer la
présence canadienne sur le front », Brooke-Popham souhaitait demander & I'Air
Ministry « de former, & titre transitoire, un nombre limité d’escadrons constitués
de personnel navigant de I"arc et de techniciens de la rar. Ces escadrons,
dénommeés escadrons (canadiens) de la Roval Air Force, seraient transformés en
escadrons de 1"arc lorsqu’on pourrait disposer d’équipes au sol canadiennes »,
Comme cetle solution avait éé acceptée par Croil en septembre, les navigants
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canadiens « resteraient membres de 'arc et seraient comptabilisés comme
détachés i la raF »*",

Ouawa rejeta catégoriquement le concept Croil/Brooke-Popham, insistant
pour que « les stagiaires canadiens diplomés du Plan d’entrainement soient
imcorporés ou organisés en unités et formations de 1" Aviation royale du Ca-
nada », avec des équipes au sol fournies par larar i la place de leurs homologues
canadiens nécessaires au Plan d’entrainement. C’est pour cette raison que, le 16
décembre, Riverdale téléphona i son secrétaire d"Etat {Air), sir Kingsley Wood,
pour lui demander que interprétation de ["anticle xv soit comme suit ; « Tous les
stagiaires canadiens ne s"intégreraient dans les unités de 1" arc que sur demande
du gouvernement du Canada. » Comme c’étaient précisément les arguments que
King avait présentés el que Londres avait rejetés quelques jours plus t6t, on ne
doit pas ére surpris si Riverdale regut des instructions de « ne pas licher
pied »*',

Pendani ce temps, les Canadiens pressaient Riverdale « d"user de son autorité
personnelle » pour régler la question de "article xv afin que I"entrainement aérien
puisse démarrer. Les pressions furent efficaces. Riverdale se laissa fléchir et bien
gue « le nombre [d’escadrons| i organiser ou i incorporer en tout temps » restit
a définir enire les deux gouvernemenis, il donna son accord de principe « pour
que, a la demande du gouvernement du Canada, ... les stagiaires canadiens, aprés
avoir terminé le programme d’entrainement, soient intégrés dans des uniés et
formations opérationnelles de 1" Aviation royale du Canada. Les modalités dé-
taillées seraient arréiées par un comité intergouvernemental établi & cetie fin en
vertu du paragraphe 15 ». Lorsqu’Ottawa accepta de supprimer ["article défini
« les » avant « stagiaires canadiens » (donnant & la délégation britannique ["es-
poir que les stagiaires ne seraient pas tous affeciés dans des escadrons de 1 arc),
I"accord fut signé par Riverdale et King, le 17 décembre, peu aprés minuit®?,

Ce ne fut pas la joie & Londres. Le chancelier de I'Echiquier fut de ceux qui
protestérent en « faisant part de son désaccord sur 'insistance du Canada i
obtenir un nombre illimité d'unités de I"arc aux frais des contribuables britanni-
ques ». Entre-temps, sir Kingsley Wood, surpris et furieux, invita Riverdale a
écrire une letire & Mackenzie King pour lui demander que les questions concer-
nant « le nombre, la composition et "organisation des unités de I'arc qui
devaient &tre tHt ou tard constituées, quelles que soient les circonstances », soient
laissées & la discrétion de discussions intergouvernementales futures®,

Venant de clore un cycle de discussions difficiles au cours duquel Ottawa
avait fait de la Formation des escadrons de 1'arc la condition absolue, Riverdale
avertil ses maitres que la réouverture de la question « pourrait aller jusqu’a
mettre en péril I'accord lui-méme ». Le Cabinet britannique devait se contenter
de I'assurance que les résultats de toute discussion seraient « satisfaisants » étant

* (1.0, Skelton, sous-secrétaire d'Frat aux Affaires extérieures et conselller principal de King,
comméencail aussi & se faire du souct & propoes deés engagements du Canada 51 1'on prévovail que
tous les diplimés canadiens du PEACE devraient servir dans des escadrons de "'ARC. On ne
pouvail demander au pouvernement britannigue d'en assumer tous les codits, prétendit-il. Mais,
&1 Otawa devait « payer les pots cassés », la facture pourrait dépasser les 750 millions de
dollars par an,
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donné « "atmosphére nettement meilleure gui régnait au cours de ces derniers
jours ». Il pouvait également se consoler en raison du fait que la raF restait
responsable de la formation des escadrons de " arc outre-mer, De plus, comme
le déclara Wood 4 ses collégues, « des difficuliés d’ordre pratique empéche-
raient sclon toute probabilité la formation d"un plus grand nombre d'unités de
I"arc que celui que nous avons envisagé »™,

L'accord sur le peace signé, Ottawa porta son attention sur les nombreux
problémes créés par la mise sur pied d'un vaste organisme d’entrainement. Et
{comme Riverdale I’avail peut-étre prévu), le déploiement en fin de compte des
diplémés de I’ arc ne sembla pas avoir fait 1'objet de beaucoup d’attention de la
part du personnel surchargé du quartier général de " Aviation {oa{Avn)) ou du
gouvernement. Toutefois, ce ne fut pas le cas & Londres ol I'Air Ministry et le
Treasury Office tatent décidés & comourner I"accord Riverdale sur la formation
d’équipages canadiens en escadrons de 'arc, Aprés un courl délai consacré i
« |'évaluation des besoins par rapport & la composition et a |'organisation
d’aviations agrandies, ce qui est 1'objectif de tous », les fonctionnaires décide-
rent « d arréler une position défimitive dans la négociation d’ici deux mois =75,

Whitehall espérait que des discussions supplémentaires sur I"article xv pour-
raient se tenir & Londres ol, déclarait-on : « on peut traiter ces questions de fagon
plus L:ipédltwt‘: et plus satisfaisante grice & un contact direct avec 1" Air Minisiry,
gui est seul i avoir une vue compléte et une connaissance détaillée de tous les
besoins ». L'Air Ministry et le ministére des Dominions penchaient aussi pour la
participation aux discussions des Australiens et des Néo-Zélandais qui avaient
¢1¢ bien moins exigeants sur la formation d’escadrons des dominions outre-
mer. A vrai dire ils prévoyaient que, forcés « d'expliguer, en présence de leurs
collégues australiens et néo-zélandais quelgue peu incrédules, 'imporiance
politique essentielle que le Canada attache A ses hommes pour gu’ils ne soient
pas mis & la libre disposition du commandement du Royaume-Uni ... cela
gréverait les ressources mémes des ministres canadiens »,

Pour une fois, les Canadiens étaient de force i lutter avec leurs alliés rusés.
L Australie et la Nouvelle-Zélande acceptérent tout de swite de se réunir
Londres, mais les Canadiens n'y étaient pas favorables, Croil faisant remarquer
que le Canada « n'était pas intéressé a 5"y rendre et qu'il ne voulait pas risquer
d"étre influencé par les initiatives des gouvernements australien et néo-zélandais ».
D ailleurs, puisqu-: la discussion porterait surtout sur la formation des escadrons
canadiens, sujet sur 1¢qul:| "opinion du gouvernement canadien était exigeante,
Ottawa étail un site aussi logique que Londres™,

Déterminé & ne pas tenir de conférences au Canada et avec I'espoir gqu'Oftawa
assouplirait sa position, le gouvernement britannique choisit de reporter la
discussion sur le sujet tout en poursuivant 1'élaboration d’une position plus
détaillée sur article xv. Les nouvelles conditions limitant la représentation de
I"arc aux seuls escadrons dotés d'un effectif complet de navigants et de non-
navigants canadiens, furent en fin de compte transmises au haut-commissaire
britannique & la mi-avril. Toutefois, avant méme qu’il n"ait pu sonder le gouver-
nement, les Allemands lancérent leur guerre-éclair & 1'Ouest et il y avait des
sujeis plus préoccupants que |'organisation de 1" arc outre-mer?7.
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L élargissement du conflit et les engagements croissants du Canada avaient
déji eu pour conséguence une réorganisation du Cabinet, qui & son tour, avait
conduit rapidement & des changements dans le personnel de I"état-major de 1" Air.
C.G. Power, ancien ministre des Postes, avail 1€ nommé le 23 mai ministre de la
Défense pour " Air (et ministre adjoint de la Défense nationale). Norman Rogers,
tué dans un accident d’avion le 1o juin 1940, avait &€ remplacé le 5 juillet par
J.L. Ralston qui continuait 4 étre considéré comme le principal ministre de la
Défense, méme s'il étail responsable d*abord de I"armée.

Québécois jovial, grand fumeur et grand buveur, Power ne crut pas possible de
travailler efficacement avec le sérieux et quelque peu puritain Croil. « Pour un
espril civil comme le mien, il était bien trop régimentaire. J'ai acquis 1'impres-
sion, vraie ou fausse, qu'une coopération amicale et sympathigque avec lui serait,
i cause de notre grande différence de tiempérament, difficile, si ce n’est impossi-
ble. Ce que je voulais, ¢'était 'amitié ¢t la collaboration; je pense qu'il ne
comptait me laisser gu'un rile de supervision ordinaire, ce qui lui laissait
I"autorité totale sur les membres du service et sans doute sur les fonctions
purement civiles du Ministére ... Je lui ai demandé de me remettre sa démission
de chef de 1'état-major de 1"Air et d"accepter le poste d'inspecteur général de
I"ARC™®, »

Pour le remplacer, le ministre se trouva des affinités avec I'adjoint de Croil, le
commodore de 1"Air L.S. Breadner. 11 écrivit plus tard que Breadner « gros, un
peu bourru, cordial et sympathique devint presque tout de suite un bon ami de
méme quun bon adjoint. Nous avons travaillé tous les deux en étroite camarade-
rie... [Je] ne pouvais pas souhaiter de moments plus heureux gue ceux gue jai
passés i travailler dur et & me divertir avec lui ».

Une des caractéristiques les plus remarquables du nouveau cas était son
charme. Natif de Carleton Place, en Ontario, Breadner n’avait suivi que trois
années de collége avant de rejoindre la bijouterie familiale a Ottawa. En 1914, il
s'engagea dans le Roval Naval Air Service (britannique) ¢t passa la plus grande
partie de la Premi¢re Guerre mondiale comme pilote de chasse en France, Aprés
la guerre, en tant que pilote trés compétent, il trouva du travail comme examina-
teur des licences au Conseil de 1" aéronautique canadien, avant de rejoindre 1" are
en 19227, 1l monta rapidement en grade dans 1" Aviation et ful nommé directeur
par intérim sous les ordres de Lindsay Gordon, de 1928 & 1932, Gordon trouva
qu’il possédait « un sens de I'humour trés développé et, bien que de tempéna-
ment nerveux, il était, en général, raisonnable, tolérant et gai, et il avait bon
coeur ». Ses qualités personnelles furent également reconnues par le personnel
de I'fmperial Defence College que Breadner fréquenta en 1936. Le commandant
le décrivit comme « un officier au tempérament gai et sympathique et avec un
sens de I"humour, ce qui, par suite, le rendit trés populaire auprés des autres
stagiaires de tous les services ». Ses capaciiés, toutefois, élaient jugées « prati-
ques » et il érait considéré « avant tout comme un homme d’action »3,

Lorsque Breadner prit le posie de chef de I état-major de " Air, le 29 mai 1940,
seul un des trois escadrons d'appui & "armée qui devaient étre envoyés outre-
mer, i |'origine, avait été déployé. Le 110° Escadron avait rejoint Old Sarum
{ Wiltshire) pour soutenir la 1™ Division canadienne, le 26 février. En prévision
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de son arrivée, le Bureau de liaison de 1" Air de 1" arc (qui fonctionnait & Londres
depuis 191g pour tenir les responsables de 1" Aviation canadienne au courant des
dernigres réalisations en aéronautique au Royaume-Uni) avait été élevé au statut
de quartier général de I'arc, le 1° janvier. Le premier officier commandant
I’ arc, en Grande-Bretagne, le colonel d” Aviation GV, Walsh éait arrivé le 3 mars.

Avec un seul escadron i administrer, le nouveau quartier général se consacrait
alors & établir sa propre organisation et a créer un bureau des dossiers (Records
Office) destiné & assurer le suivi du personnel de 1'arc stationné oulre-mer.
Toutefois, ses relations prévues avec I'Air Ministry telles qu'elles avaient été
fixées par le haut-commissaire canadien, Vincent Massey, dans une lettre au
secrétaire aux dominions en avril, n'étaient pas « celles de subordination ».
« Les détails seront fixés entre les deux parties, expligua-1-il, mais si des ques-
tions de politique sont soulevées, les voies de communication passeront par le
haut-commissaire du Canada, en provenance ou i destination du ministére de la
Défense nationale & Onawa®' »

La déclaration de Massey s appuyait sur des instructions qu’il avail regues
d"Ottawa sur I'interprétation qu’il fallait donner i la Loi sur les forces étrangéres
(présentes au Canada et en Grande-Bretagne) de 1933, la base réglementaire
régissant |'application d'une loi militaire lorsque des troupes d'un pays du
Commonwealth étaient stationnées dans un autre. Quand le Canada ohtiemt
légalement sa souveraineté avec le vote du Statut de Westminster de 1931, les
Forces armées canadiennes « devinrent, de fait, en ce qui concerne leurs rela-
tions avec les forces du Royaume-Uni, des forces érangéres tout comme celles
des Etats-Unis ou de tout autre pays », Afin de donner une base légale &
I"administration de la discipline militaire (puisque la loi militaire britannique ne
s"appliquait plus aux forces du dominion), des lois réciprogues sur la présence de
forces étrangéres furent votées par le Rovaume-Uni et le Canada en 1933, En
vertu de ces lois, les forces nationales organisées « servant ensemble » (¢ est-a-
dire dans un méme endroit mais pas sous un commandement unifi¢) étaient
chacune responsables de leur propre discipline conformément & leurs lois mili-
taires. Lorsque ces forces élaient = en combinaison » (¢'est-i-dire placées sous
un commandement unifié, habituellement pour des opérations), leur loi conti-
nuail & s appliquer, mais le commandant de la force combinée avait I"autorité de
faire assembler les cours martiales et de confirmer leurs conclusions et leurs
sentences. Les militaires canadiens détachés dans les forces britannigues, y
compris le personnel de I"arc dans les escadrons de larar, étaient soumis i la loi
militaire de la foree a laquelle ils appartenaient et vice versa, quoigu’il fiit décidé
qu’en définitive, pour des cas graves, la peine de culpablité serait soumise & son
gouvernement pour confirmation®,

La loi ne spécifiait pas les relations qui existaient normalement pendant
I"entrainement, de méme gu'elle ne traitait pas des problémes d'organisation ou
de voie hiérarchique militaire. Ottawa avait des idées précises sur ces deux sujets
et, comme Massey "expliquait au secrétaire aux dominions, = le contréle de
I"organisation et de |"administration de 1" Aviation royale du Canada stationnée
outre-mer sera exercé par le ministre de la Défense nationale du Canada ... par
I"entremise du chef de I'état-major de 1'Air (du Canada) ». Les escadrons de
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I'arc « servant ensemble » dans la rar devront étre commandés par le quartier
général canadien outre-mer (gaoom) tandis que les Britanniques fourniront les
installations d’entrainement et les instructeurs, mais lorsque le gooom les aura
mis « en association » la raF exercera le commandement opérationnel et sera
responsable de 'entrainement. Ei, comme ces discussions eurent lieu avant la
défaite de la France, & une époque oil 1'on prévoyait que la guerre se déroulerait
sur le continent, Otlawa accepta que la raF assume les responsabilités adminis-
tratives et disciplinaires des escadrons de 1" arc se trouvant en Europe??,

Les représentants de 1" Air Ministry élaient portés a ne faire aucune différence
entre les expressions « servant ensemble » el « agissant en association » et
avaient tendance a interpréter la Loi sur les forces étrangéres (présentes au
Canada et en Grande-Bretagne) comme mettant immédiatement sous le com-
mandement de la raF les unités du dominion dés leur arrivée sur une de ses bases.
Mais « sur tous ces sujets », une note de 'Air Ministry expliquait qu'il « était
nécessaire d agir avec tact et discrétion compte tenu des sensibilités et des
susceptibilités canadiennes. Nous pensons que les Canadiens ont peur gue si
nous insistons sur le fait que la loi donne toute [ autorité & nos commandants, le
quartier général de 1"arc ici ne devienne isolé et relativement inutile. En méme
lemps, nous pensons que leur insistance sur « leurs droits » est plus théongue
que pratigue en ce sens que si nos commandants exercent leur awtorité discréte-
ment, nous n'aurons aucune plainie »™,

Toutefois, pour de nombreux Canadiens, la souveraineté nationale était plus
qu’un simple probleme théorique. Le militaire le plus gradé, stationné outre-mer
de 1939 A 1043, le général A.G.L. McNaughton qui, a titre de chef de I'étal-
major général au début des années 1930 avait éié une des chevilles ouvriéres de
I"ébauche des lois sur les forces étrangéres, croyait que le maintien du contrile
de ses forces armées était, en fait, 1"épreuve décisive de la souveraineté cana-
dienne. Toutefois, cette tiche, comme Lester Pearson (secrétaire & Canada
House en 1940) le soulignait, « n’était pas facilitée ... par I'impression gu’on
avait parfois aux plus hauts niveaux politiques et militaires (4 Whitehall) que les
formations canadiennes siationnées outre-mer faisaient partie iniégranie des
forces impénales bratanniques e, comme telles, Etalent soumises a 1autorité et
au contrdle de Londres. Ce n'était pas, en tout cas, la position du gouvernement
canadien qui était décidé a conserver le contrile de ses propres forces outre-mer
el & maintenir leur identité canadienne distincie »35,

L attaque allemande en France et aux Pays-Bas, en mai 1940, précipita le
besoin de définir de fagon plus précise le rile du guartier général outre-mer.
Meuf jours aprés le début de |'attaque-éclair, le gouvernement britannigue
demanda au Canada d'envover un deuxiéme escadron d'appui & I'armée ainsi
qu'une unité de chasse en soutien de la défense aérienne britannigue. Le méme
maois, les 112° et 1" Escadrons arrivérent au Royaume-Uni et, 3 ce moment-la (et
dans la logigue des instructions données & Massey en avril), tout le monde fut
d"accord pour admettre que, puisque les deux unités étaient basées en Angle-
terre, |"administration du personnel, y compris des domaines tels que la cour
martiale, « la solde, les promotions, les affectations, les dossiers personnels, etc.,
resteraient du ressort de 1 arc », méme lorsqu’elles auraient 1€ « associées » i la
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war. Toutes les pertes de personnel de 'arc devaient aussi élre rapporides
directement au gceom™®,

En résumé, le gorom élait en train d'élablir une base efficace de son autorité
sur les escadrons canadiens stationnés outre-mer, mais ses efforts furent bien vite
minés par le comportement d'officiers supérieurs 3 Ottawa qui, selon Power,
firent preuve de désinvolture vis-i-vis des subtilités du processus constitution-
nel.

Quand je suis amivé au Ministére, j'ai trouvé que le personnel militaire {(en particulier
dans les hauts grades) avait en téte que le Ministére n'était rien d’auire qu’un porte-
parole desting 4 exprimer au Parlement les voes et les opimions des membres du Conseil
de 1" Air, En effet, le Conseil de 1" Air 5" était armopé des pouvoirs d administration et de
direction allant bien au-deld de ce que, en tant que parlementaire, je croyais qu’il en avait
le droat.

Une de mes premiéres thches fut de bien préciser que les militares du Conseil de 1" Aar
. M @vaient pas la responsabilité de donner des directives et qu’ils devaient se cantonner
i la mission de faire des recommandations au ministre. Cela m'a pris gquelque temps
avant gqu’ils en acceplent totalement [Midée »37,

En fait, Power ne contint pas ses conseillers aussi vite qu'il en fit état dans ses
mémaoires, si bien que pendant ses cing premicrs maois, Comme minisire, par
exemple, il ne fut méme pas mis au fait des tractations qui eurent lieu au cours
des négociations de 1939 et fut totalement ignorant de 1"accord qui avait éé
obtenu sur article xv avee lord Riverdale. A vrai dire, Breadner tenta d’exploi-
ter cette situation 4 la fin du mois d'aodit 1940, en vue d'obtenir son soutien i
propos d'un plan d’action qui était diamétralement opposé aux propres plans du
Canada au sujet de 1" Aviation canadienne stationnée outre-mer. Cela concernait
directement le statut du oG outre-mer et les rapports entre les unités de I'arc
stationnées outre-mer et I'Air Minisery®,

A la suite de la défaite de la France — un armistice fut signé avec 1" Allemagne le
25 juin — le gouvernement britannique demanda & Ouawa Mawtonisation de
transférer quatre de ses écoles de pilotage militaire (sF1s), de ses cieux de plus en
plus encombrés et dangereux, & 'espace adrien relmtivement sécuritaire de
I'Amérique du Nord, Bien que le Cabinet n'eiit aucune objection au transfert, il
ne souhaitait pas voir un QG de la raF s”installer au Canada. Toutefois, il exigea
que les écoles soient placées sous le controle administratif de 1" arc. Par analogie,
Breadner estima que, « compte tenu des circonstances, il n'était pas logique que
nous maintenions un QG de ' arc outre-mer ». Il en avisa le commodore de 1" Air
Walsh, et proposa donc de ramener une fois de plus le G de 1" arc outre-mer au
statut de bureau de liaison, et de transférer les responsabilités des dossiers de
guerre, de Mentrainement ¢l de la mise en place du personnel de renfort 4 lagar™,

Bien que sa recommandation de fermer le gooom ne reflétit pas la politique de
son gouvernement, Breadner a sans doute pensé en termes d'économies adminis-
tratives. Puisque, de toute fagon, les forces aériennes stationnées outre-mer
devaient passer sous le commandement opérationnel de la rar, on pouvait
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argumenter {(comme ce fut le cas a 'Air Minisiry) qu'un quartier général
administratif canadien éait superflu. Augcoom, toutefois, le message de Breadner
sema la consternation, En I’absence du commaodore de 1" Air Walsh (hospitalisé
depuis le g aoiit i cause de troubles cardiagues et souffrant de fatigue chronique),
son officier supérieur d"élat-major, le licutenant-colonel d” Aviation AP, Camp-
bell, prépara une réponse en liaison avec les représentants du bureau du haut-
commissaire. Ensemble, ils soulevérent un certain nombre de questions sur le
maintien de 'identité canadienne des escadrons de 1'arc et le bien-éire du
personnel, qui auraient dil tre évidentes pour 'état-major de "Air & Ottawa,
mais ne |"étaient manifestement pas. en raison des soucis que lui causait le
PEACEY,

Breadner fit rapidement volte-face, demandamt i Campbell d’annuler ses
instructions du 31 aofit sous prétexte que « d autres considérations font que notre
proposition n'est pas défendable »*'. Toutefois, ce ne fut pas la demiére de ses
ingérences. Fin septembre, lorsque Walsh dut quitter Londres, & cause de son
mauvais étal de santé, Breadner et Power déclarérent & son successeur, le commo-
dore de ' Air LLF. Stevenson, dans un exposé avant son dépan que, en dehors des
trois escadrons canadiens déji engagés. la décision avait é1é prise. « pour des
raisons de politique nationale, d'imégrer tout le personnel de " Arc dans larar » et
que le quartier général outre-mer fonctionnerait comme un bureau de liaison®*,

En fait, cette prétendue politique nationale étail entiérement Uocuvre du
oa{Avn). [l n'y avait eu aucune référence au Cabinet, ni approbation de celui-ci,
et cette dernidére ne fut recherchée que deux semaines plus tard lorsque, involon-
tairement, Power présenta enfin le point de vue de 1'éat-major de 1"Air au
Comité de guerre du Cabinel, en expliguant gu’ils « avaienl présumé que les
pilotes el les navigants canadiens seraient incorporés dans la RarF el que cela
n"affecterail probablement que les trois escadrons de I are stationnés oulre-mer
actuellement au Royaume-Uni. Cette question était liée directement & une re-
commandation de I"é&at-major de 1"Air visant 4 la suppression du gGeoM au
Royaume-Uni et 4 la création d’un simple bureau de liaison pour le remplacer.
C’était la proposition de 1'état-major de 1"Air, & condition que les Canadiens
diplémés du plan soient intégrés dans la karF et que celle-ci en assume | adminis-
tration, le commandement et les promotions »43,

Ayant mené de dures négociations, |"automne précédent, afin d'obtenir que
les aviateurs canadiens scient affectés i des escadrons de "arc, le premier
ministre ful abasourdi de décowvrir jusqu’a quel point Power était ignorant de la
politigue gouvernementale. Néanmoins, dans ce qui aurail pu re un moment
d’embarras, Mackenzie King résuma avec force sa position, mettant en particu-
lier I'accent sur le fait que « du point de vue canadien, la question de I'identifica-
tion des Canadiens diplomés du Plan avait éé traitée comme étam de la plus
haute importance ». Non seulement le sujet avait fait I'objet « de discussions
approfondies » lors des négociations de 1939, mais encore on avail conclu un
accord sur I'interprétation correcte de 1'article xv qui avait été confirmé par un
échange de lettres entre Norman Rogers ¢1 Riverdale. « Les stagiaires canadiens
seraient incorporés ou organisés en unités et formations opérationnelles de
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I’ arc », nota Ralston, laissant peu de doutes sur le fait que « la position apparems-
ment prise par 1"état-major de " Air ne concordait pas du tout avec "accord que
I'on avait obtenu des représentants du Royaume-Uni »+,

Avec I'envoi outre-mer, planifié & count terme, des premiers diplomés du
PEACE, il étail temps que quelqu’un s’ occupit des modalités qui permetiraient de
les constituer en escadrons de 1" arc. Compie tenu de ce qui venait de se passer, le
Cabinet décida que Ralston, et non pas Power, était I’homme qui convenait pour
accomplir cette tiche, laguelle fut ajoutée au programme de la prochaine visite
de celui-ci & Londres. Toutefois, les compéiences de Power ne furent pas les
seules a étre mises en cause, car King avail révisé a la baisse la bonne opinion
gu’il avait de Breadner. Ce nétait pas di seulement aux mauvais conseils qu’il
avail donnés & son ministre. Dans son exposé sur le budget de 1" Aviation au
Comité de guerre du Cabinet « 1l y avail une erreur de cinguante millions » que
« Breadner, parlant au nom des responsables de I"Air, justifia comme une
plaisanterie, le ministre de la Défense nationale, lui-méme, n'ayant méme pas
é1é mis au courant »45,

Le cas fut le seul & en rire. De son coté, Power éait pris par "éude des
dossiers du PEacs et, dans les trois jours, un Breadner réprimandé requt I'ordre de
fournir un document trés remanié résumant la maniére de mettre en oeuvre
INanicle xv, en tenant comple de la politique du Cabinet el en s assurant que
I’ Aviation stationnée outre-mer n'était pas mise au rancart*”. Abandonnant
I'argument selon lequel la clause des non-navigants canadiens était un préalable
it la formation d’escadrons de 1" arc, le cas proposa que « le nombre d’escadrons
qui seraient désignés arc ou (canadiens) de la raF devrait éire proportionnel au
nombre de diplomés canadiens du Plan d'entrainement aérien combiné et i ses
capacités de produire non seulement 1'effectif initial en navigants de tels esca-
drons mais aussi & pourvoir 4 tous leurs besoins en renforts ». Aprés avoir
soustrait le nombre de navigants dipldmés nécessaires au pays comme instruc-
teurs ou sur |"effectif de guerre, Breadner avait calculé que 1'on pouvait former
trente-trois escadrons de 1" arc outre-mer d’ici & octobre 1941 et soixante-douze
avant avril 1942, avec un maximum de soixante-dix-sept lorsque le rEAcE aurait
atteint son régime de croisiére??,

Ironiquement, ce fut au tour du oGeom d'avoir un avis différent sur le statut
des aviateurs canadiens en Angleterre. « Afin d’obtenir une égalité de traite-
ment, d’assurer une administration souple et favorable & tous », le lieutenant-
colonel d’Aviation A.P. Campbell expliquait gue « tout le personnel de I'arc
au k.-u. devrail ére sous un commandement unique »". C'est pourquoi on
navait pas besoin du gocom et les propositions antérieures de Breadner de le
ramener au niveau d'un bureau de liaison semblaient valables, Campbell ajouta
que, tout en maintenani au poste d’officier de liaison un officier supérieur,

* Bien que sa mére il canadienne et qu'il fin né i Hamilton {Omario), Campbell passa ses
années de formation en Fcosse ol son pére fut officier dans be régiment du Black Waich et
député du North Ayrshire: comme il be reconnut plus tard, « ses expérences de jeunesse étien
un mélange d"armée britannique et de politique écossaize ». Il ne connaissait le Canada que

« par oul-dire ». En conséquence, on peut confirmer qu'il considérait, avec assez d honnélelé,
I"ARC comme un appendice de la RAF,
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celui-ci naurait nul besoin de disposer de « pouvoirs administratifs sauf pour
son personnel »9%,

Comme nous I"avons vu, le vice-maréchal de 1"Air L.F. Stevenson, qui éuait
arrivé & Londres en qualité d’officier commandant, 3 la mi-octobre, avait éré
informé des prétendus objectifs de la politique de I"Air canadienne avant la
réunion embarrassante du Cabinet du 9 octobre (et avant gue Breadner n’ait
révisé son interprétation de I'article xv). Il s"en tenait donc aux directives regues
quand, le 16 octobre, il entama des discussions avec 1I'Air Ministry afin de définir
comment les trois escadrons de 1" Arc stationnés outre-mer pourraient étre placés
sous le commandement de la rar et de réduire le rile du quanier général & celui
de bureau de liaison. 1l présenta aussi au directeur général (organisation), le vice-
maréchal de 1" Air L.N. Hollinghurst, une proposition d’emploi des diplomés du
Plan d’entrainement aérien, oeuvre vraisemblable de Campbell, qui consistait &
mettre de coté un bloc de chiffres d'escadrons de la raF pour les unités dans
lesquelles seratent affectés les navigants canadiens. Cetle mesure ne manguerait
pas seulement la reconnaissance de la contribution du Canada, mais elle pourrait
aussi simplifier la formation des escadrons de I'arc lorsqu'on pourrait leur
affecter des non-navigants canadiens. « Nous sommes convenu », confirma
Hollinghurst, deux jours plus tard, « qu’en dehors de toute objection jundigue, il
en existait de morales & appeler escadron de I'arc un escadron dont seuls les
navigants étaient canadiens, ¢'est-d-dire que vos collégues auraient le sentiment
de voler sous de fausses couleurs, » Au méme moment, Hollinghurst était sir
que « I"homme de la rue au Canada » considérerait les unités (canadiennes) de la
rAF « comme des escadrons canadiens » i paritir du moment oi I'on dirait « on y
va ,,-I':PI

Stevenson et Hollinghurst pensaient tous les deux que les difficultés pratiques,
du type de celles gu'avait pressenties sir Kingsley Wood presque un an aupara-
vant, ne limiteraient pas seulement le nombre d’escadrons de 'arc & former,
mais qu’elles auraient aussi pour résultat quaucun d’eux ne serait entiérement
canadien et qu'on n'y affecterait pas tous les Canadiens.

Sur le plan des affectations, pour 5" assurér une certaine souplesse, il serait bien sir
nécessaire de limiter le nombre d'escadrons avee cette appellation, Cela voudrait dire
que quelgues-uns des stagiaines de 1" arc servirnient dans des escadrons (britannigues) de
la war jusgu’d ce gqu’il ¥ ait des places voacantes dans ceox de 1" arc ou dans les escadrons
{canadiens) de lagar. Toutefois, en pratique, il n"apparaissail pas difficile d atteindre un
juste miliew, en particulier si I'on commengait par les postes de commandant d’escadron
qui devraient éire tenus, puisqu’ils ne pouvaieni étre pourves en sélectionnant les
meilleurs des escadrons an sein de "arc, par do personnel détache de la rar, qu'il soit
canadien ou britannicque, tant que les novices n auraient pas fait leurs preuves,

Le bref message de Stevenson i Ottawa décrivant ses discussions n'expliquait
que sa proposition d"éablissement d'un « bloc de numéros d’escadrons & enca-
drement canadien », en ajoutant que « au cours de 1" étape initiale, les officiers de
la RaF seront majoritaires mais qu'ils seront remplacés graducllement par des
Canadiens »3'.
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Deux jours plus tard, il souleva le probléme du 112° Escadron qui « servait
tout & la fois » d’escadron composile non opérationnel en fournissant des ren-
forts aux 1% et 110° Escadrons et qui, par conséquent, était placé sous son
commandement. Puisque aucune formation de la raF ne voulait assumer le
commandement d’une telle unité = bilarde », Stevenson recommanda de la
transformer en escadron de chasse ou de bombardement pour qu’on puisse la
placer sous le commandement de la raF et « |"associer », accélérant ainsi le
processus qui lui permettrait de transformer son quartier général en bureaw de
liaison. Il croyait que cela pourrait aussi activer le processus qui permettrait a des
officiers de " arc de se préparer i des affectations dans des postes de responsabi-
lit¢ plus élevée outre-mer. En effet, « si I'on donnait & la raF la capacité de
nommer le personnel et d’assumer le commandement admimistratif des esca-
drons, et si le quartier général abandonnait sa contribution dans ces domaines, on
pouvail envisager que la raF porierait plus d’atiention au personnel el aux
escadrons de 1" arc qui lui seraient affectés »5°,

Malgré Marrivée, le 26 octobre, d'un averlissement les invitant & ne pas
entamer de pourparlers avec I Air Ministry sur la réduction du statut du goeom, ni
Sievenson, ni Campbell ne réalisérent que presque toul ce qu'ils venaient de
laire au cours de ce mois allait & 1'encontre de la politigue de leur gouvernement.
En fait, ce ne fut que le 31 octobre que Breadner les informa de cenains
changements qui s'élaient produits quelque trois semaines auparavant et des
conséquences sur leur statui et I"avenir immédiat des trois escadrons de 1"arc
déja en Angleterre®?,

Toutefois, rien ne ful dit sur les possibilités i long terme de créer jusqu’a
soixante-dix-sept escadrons avec des diplomés du Plan d'entrainement. La
réponse de Stevenson se limitait & ce qu’on lui avait dit et ¢"est peut étre pour
cette raison que, dans son souct dincorporer des escadrons de 1"are dans des
groupes de la rar, il oceuvrait avec la fausse impression gque, pour Ottawa, les
trois escadrons déja en Angleterre représentaient I'ensemble des forces & organi-
SET.

Le souhait du Cabinet de conserver au moins le nom du quartier général de 1"are fut
réalisé. Un nom relativerment sans importance mais dont la clarification du role était
nécessaire, « A moins que le Canada ne soit prét i créer et & mettre en oeuvre un groupe,
tout nombre inférieur d escadrons doit étre intégré aux groupes de la Rar, et & moins que
le commandant du groupe n’assume totalement le commandement opérationnel et
administratif de ses escadrons, la confusion, le mangue d'intérét et Uinefficacité prévau-
dront ... En conséquence, je ne vois aucune solution de remplacement au rattachement
plus affirmé des escadrons de " anc agissant en association avec la RaF et au retrait de ce
quarticr général dans la participation active i leurs affaires. Le commandement partiel
des ces escadrons par ce quartier général tend 4 lier les mains de la rar el menace leur
efficacité opérationnelle ¢t administrative?,

Compte tenu de ce que savait le oG{Avn) sur les récentes décisions du Cabinet
i propos de I"article xv et la fagon dont le gouvermnement interprétait la Loi sur les
forces étrangéres stationnées au Canada et en Grande-Bretagne, 'insistance de
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Stevenson i confier & la kar I"entitre responsabilité administrative et opération-
nelle des aviateurs canadiens aurait dii déclencher la sonnette d alarme i Ottawa.
Les documenis dont nous disposons nous permeitent difficilement d’expliquer
pourquoi il n’en ful pas ainsi mais. comme nous le verrons, le lemps et encore
une fois les officiers supéricurs de Maviation au Canada démontrerent le peu
d’imtérét que 'on portait & maintenir un organisme distinct de 1" arc outre-mer.
lls étaient peut-étre trop occupés a régler les énormes probléemes du PEacs. Quant
i Stevenson, vivant & Londres sous la menace constante des bombardements de
la Lefrwaffe, son affinité pour « 'efficacité opérationnelle et administrative »
destinée & assurer la survie de la Grande-Brelagne, sans tenir compte des
conséquences sur la contribution canadienne i la guerre aérienne, étail peui-€ire
compréhensible.

Tous les va-et-vient entre décembre 1939 et octobre 1940 sur le sort des
navigants canadiens ne se produisirent que parce que, comme nous I'avons vu
auparavant, les discussions pour mettre au point interprétation de article xv
n'avaient pas encore eu lieu, L'imérét d'Ottawa & rouvrir ces discussions — et
I'importance d’accorder & 1'arc la reconnaissance qui lui était due — furent
précisés au haut-commissaire britannique, sir Gerald Campbell, le 17 octobre.
Les diplomés du peaca traverseraient bientdt I’ Atlantique en grand nombre, ce
qui nécessilerail certaines décisions mais, « la raison sous-jacente i celte con-
joncture », avail noté sir Gerald, éail que Power, ministre de 1" Aar, voyail
« venir le jour ol des escadrons australiens combattant sous leurs couleurs, se
feraient une renommée au Proche-Orient el que sa position deviendrait Fort
délicate s'il n"était pas capable de citer des escadrons de 1" arc, au Royaume-Uni,
constitués d'aviateurs entrainés dans le cadre du Plan d'enmtrainement aérien
combiné” el préts & des exploits semblables si 1"occasion se présentait, Quand je
lui posai la question sur les non-navigants, il déclara que leur détachement serait
guasiment impossible compte tenu du grand nombre de terrains et d"aérodromes
d'entrainement en cours d'installation ici, non seulement dans le cadre du Plan
d'entrainement aérien combiné, mais aussi pour nos propres écoles qu'il faut
ajouter, et il ne pensait pas que nous puissions tenir le Canada responsable de ne
pas fournir d*équipes au sol. 11 n"appréciait pas I'idée de voir tous les escadrons
purement canadiens se faire appeler escadrons (canadiens) de la RaF »55,

L’opinion de Power n'avait aucune valeur & Londres. Ignorant ce qu'il avait
dit sur le refus de mettre en place des non-navigants canadiens et des escadrons
{canadiens) de la rar, le Comité du Plan d’entrainement aérien de I'Empire**
avisa Campbell de transmettre le point essentiel des entretiens Hollinghurst/
Stevenson sur 'allocation de blocs de numéros aux divers dominions « sans,
bien sir, mentionner |'origine de la proposition, de maniére & ne comprometire
en aucune fagon le commodore de 1" Air Stevenson »5°,

Lorsqu’il souleva le sujet devant Power et Ralston, le 16 novembre, sir Gerald
conclut gue, alors qu’on pouvait faire en sore que ces deux-la changent d’idée, il

* Expression altemnative utilisée parfois au lieu de Plan d'entrainement aérien du Common-
wealth britannique (PEACE),
** Une autre variante du PEACE.
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. n'en éait pas question pour King. Il informa le bureau des dominions que
« |"impasse étail totale », Il éerivit alors : « Bien que le chef de I"élat-major de
I"Air de 1" Aviation royale du Canada ait obtenu certains résultats en convain-
quant son ministre des difficultés inhérentes i une demande d’un nombre autre
que symbolique d’escadrons de I'arc, et bien que le colonel Ralston semblit
réceptif, je comprends que le premier ministre, soutenu par quelques-uns de ses
collégues, insiste encore sur un effectif complet d’escadrons de 1"arc qu’il
évalue maintenant & soixante-dix-sept escadrons. On prétend encore que cette
initiative esl considérée comme effort de guerre principal du Canada, (et) que
les Canadiens doivent avoir la possibilité de connaitre et de partager les succés
de leurs aviateurs »57, A partir de sa conversation avec les deux ministres, sir
Gerald pressentit que Ralston « tenterait d obtenir, dans ses négociations futures
a Londres, le nombre maximal possible d'escadrons appelés arc, bien qu’il
puisse limiter sa demande 4 un nombre proportionnel & la contribution du
Canada au PEACE »5°,

Prétant un peu mieux attention aux préoccupations canadiennes (mais pas
moins déierminé & conserver le conirble des affectations et 4 s’opposer 4 la
formation d’un nombre disproportionné d’escadrons de 1" arc, en particulier si le
personnel au sol devait étre britannique), le Comité du Empire Air Training
Scheme (Eats) utilisa une nouvelle méthode de calcul = la prétendue « base des
effectifs », pour obtenir une nouvelle taille de 1" Arc outre-mer.

Cette base donnerait au Canada un nombre total de vingt-sept escadrons qui seraient
formés progressivement, nombre qui serail atteint, on espérait, en février 1942,

Ces vingt-sept escadrons ainsi que les trois escadrons déja stationnés en Angleterre,
donneraient au Canada un total de trente escadrons sur le thédtre d’opérations. On se
propozait de tenter de régler la question en permenant au Canada d’aveir ce nombre
d'unités de 1"arcs,

Toutefois, ayant le sentiment que tous les navigants canadiens serviraient dans
des escadrons de I'arc au sein 4" équipes au sol de la rar, le Comité de guerre du
Cabinet d"Ottawa avail commencé d porter son attention sur les calculs de
Breadner, estimant & soixante-dix-sept escadrons la taille finale de 1" are station-
née outre-mer. Ce fut le chiffre que Ralston utilisa lors de son entretien avec le
haut-commissaire britannique le 16 novembre. Il semble que ce fut aussi le
r:hif!:re qu'il avait en iéte lorsqu’il s’ envola pour I Angleterre quelques jours plus
tard™.

Lors de son vol au-dessus de I' Atlantique i la fin du mois de novembre, dans
une carlingue non chauffée, Ralston, figé de soixante-six ans, prit froid. Il souffrit
d’une crise de sciatique, qui le forga i mener la plupart de ses activités dans un
fauteuil roulant. Sa maladie obligea aussi I Air Ministry & modifier sa stratégie de
négociations avec Jui. Les fonctionnaires avaient prévu au dépari de lui faire
visiter des quartiers généraux el des bases de la rar, avant "ouverture des
discussions sur I"article xv, avec 1'espoir d’« élargir son horizon » si « on le
laissait s"imprégner d'un peu d’esprit britannique et se rendre compte en particu-
lier du travail réel de la rarF » avant qu'il ne parle en faveur de I’ arc. Cependant,
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la réclusion de Ralston dans un hopital londonien, o il fit expérience des
bombardements allemands et, plus tard, ses incursions dans le quartier est, ol
« des pdiés entiers dimmeubles d'habitation et de maisons avaient ¢ réduits en
cendres et o0 les chefs d'ilots aidaient des centaines de sans-logis i essayer de
sauver des restes pitoyables ou & retrouver les corps d'étres chéris », ont peut-
étre eu le méme effet. Bien qu’il ne vouliit pas I'admetire, Ralston avait été rendu
anglophile par son expérience e, i son retour, il déclara & Mackenzie King qu’il
« pensait que la situation de la Grande-Bretagne était bien plus terrible qu’on ne
pouvait se |'imaginer » et que « tout devait étre fait pour I'aider & gagner la
guerre »*, Ses vues ont peut-étre aussi été influencées par sa rencontre avec les
pilotes du 1* Escadron de I'arc peu de temps aprés son arrivée au Royaume-
Uni. « Ceux-ci avaient le sentiment que tous les pilotes de 1" arc en provenance
du Canada dont on n'avait pas besoin comme renforts, devaient étre affectés & la
rAF, i condition qu’elle les maintiennent ensemble dans la mesure du possible,
lorsqu’elle les affecterait dans ses unités ... J'ai eu la netie impression que ces
pilotes ne souhaitaient pas la eréation d unités canadiennes distinctes, d’autant
plus que de telles unités auraient éié indépendantes, c’est & dire composées
entierement de navigants et de non-naviganis canadiens®,»

Puisque Breadner n"amiverait & Londres quaprés la conclusion des négocia-
tions sur |"article xv, Ralston ne pouvait compler que sur Stevenson et |'aide de
Lester Pearson au haut-commissariat Canadien. Bien que tous acceptaient le fait
que les diplomés canadiens ne pouvaient étre directement engagés dans la rar
« avec une identification individuelle seulement », Stevenson et Canada House
étaient aux antipodes dans les conseils qu'ils avangaieni. Le premier était encore
épns du plan guil avait concocté avec Hollinghurst pour créer un bloc d’esca-
drons « canadiens » dans la raF, principalement parce que cela améliorerait
« |"efficacité opérationnelle ». Il essaya de convaincre le ministre que la supervi-
sion canadienne du personnel de 1" Arc pourrait tout aussi bien étre assurée « par
des officiers supérieurs qui viendraient du Canada pour acquérir de I'expérience
el qui pourraient postuler ensuile pour des posies tels que commandant de
groupe, de base ou de secteur dans la wraf ». Mais, Ralston insista « sur la
nécessité d un quartier général de 1" arc qui donnerait les autorisations nécessai-
res i ces escadrons de la raF constitués principalement de pilotes canadiens
venant du Plan ». Canada House s opposait aussi i 'abandon de la responsabi-
lité ¢t du contrdle administratifs que le plan Stevenson avail prévus, avangant
que les escadrons {canadiens) de la raF ne seraient en fait « pas vraiment
différents des escadrons normaux de la rar », Pour les diplomés du peacs, le
gouvernement canadien n’aurail avcune responsabilité et les escadrons consti-
tués avec eux seraient semblables & n'importe quel escadron de la kar. Les
diplomés du Plan seraient, par conséquent, dissociés, dans un certain sens, de
"effort de guerre de leur propre pays. Ce ne serait pas non plus par choix
personnel comme dans le cas des Canadiens qui viennent au Royaume-Uni pour
entrer dans la rar. De plus, sculs quelques-uns de ces escadrons, méme avec
100 % de navigants canadiens, seraient commandés par des nationaux®,
Pareillement, les diplomates rejetérent les préientions de Stevenson selon les-
quelles les chances de promotion seraient réduites si les Canadiens étaient

e — ey
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limités aux seuls escadrons de 1" arc i cause de la situation actuelle (sur laguelle
il fondait ses arguments) qui était due au fait que les escadrons canadiens étaient
si peu nombreux ici; une difficuli¢ qui disparaitrait si 1'on augmentait leur
nombre®,

Sentant qu'il n’obtiendrait pas le soutien des Britanniques, Pearson s’opposa i
la possibilité de rassembler « tous les diplomés canadiens dans des escadrons de
I"arc soutenus par des équipes au sol britannigues ». I proposa comme solution
de remplacemeni « I'incorporation d'un certain nombre de diplomés canadiens
dans les escadrons de 1"arc; les autres seraient des officiers de I'arc, détachés
dans la rRaF mais regroupés, si possible, dans un méme escadron ». Par consé-
quent, le probléme i régler se résumait i fixer I'étendue des droits initiaux du
Canada et, sur ¢ce point, ce ful Stevenson qui présenta un plan s”appuyant sur la
formule de 1"Air Minigiry qui « permettait d"avoir environ vingt-cing escadrons
de 1I'arc =, En évaluant i cing « 'effectif d’entrainement, d’approvisionnement
el des opérations » pour chague membre d'équipage opérationnel et & I"aide des
chiffres fourmnis par Ottawa, Stevenson s arrangea pour obtenir un chiffre total
définitif de vingi-six escadrons de |I'arc — chiffre proche de celui de I'Air
Ministry qui était de vingt-sept. Pour atteindre ce total, toutefois, les chiffres de
I"'officier commandant {arc) s arrétaient & janvier 1942, alors que le pPEacs
n’aiteindrait son plein rendement qu’en janvier 1943, et il avait utilisé un ratio
réel extréme de quatre pour un, et non de cing pour un, dans ses calculs®.

Sachant que les propositions de Stevenson étaient fondées sur une formule de
calcul de 'Air Ministry, les diplomates de Canada House appuyérent son point
de vue comme « une solution de compromis qui ... devrait éire accepiée de
lous =,

Mous pouvons, je pense, écrivait J.L. Ralston, demander honndtement 25 escadrons de
I" arc équipés par la Rar qui fournira aussi les non-navigants; les autres pilotes canadiens
portant "écusson Canada et, dans la mesure du possible, enrdlés dans des escadrons
(canadiens) de la rar ...

Les 25 escadrons de ' arc agiront en associalion avec la kar en vertu de la Loi sur les
forces étrangéres présentes au Canada et en Grande-Bretagne, mais il faudra bien
préciser que sur oute question importante de politique d'emploi, le gouvemement
canadien sera consulté par le canal du gGoons ou de Canada House. En ce qui conceme
les problémes opérationnels et administratifs ne touchant pas a la politique, de telles
consultations ne seraient pas nécessaires. Les escadrons de |'arc seraient sous le
commandement direct de formations plus importantes de la gar, ol comme une
division canadienne dans un corps d armée britannique, ou un corps canadien dans une
armée britannigue, est sous le commandement du général commandant™,

Ralston, influencé par Iattitude pro-rar des pilotes du 1°" Escadron ou par sa
toute nouvelle sympathie pour la situation de la Grande-Bretagne, décida d'ac-
cepler entiérement cette recommandation plutdt que de continuer a réclamer les
soixante-dix-sept escadrons. En conséquence, quand les deux panties se réuni-
rent enfin pour discuter de "article xv i I'Air Ministry, le 13 décembre, Ralston
déclara i ses hotes qu'il « existait deux principes que le gouvernement canadien
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souhaitait voir observer pour le réglement de cette question. (a) Lorsque des
Canadiens prennent part & des opérations réelles, le peuple doit pouvoir tout de
suite réaliser qu’ils y participent. (b) Il devrait y avoir certains aménagements
dans le cadre d’opérations majeures, qui permettraient a des officiers canadiens
de superviser I'emploi des Canadiens dans les dites opérations ». 11 conclut en
suggérant que « si le nombre de navigants dépassait de loin les besoins des vingt-
cing escadrons ... les navigants en surnombre devraient éire utilisés pour former
des escadrons (canadiens) de la Roval Air Force »™7.

Pour les négociateurs britanniques qui avaient passé une année 2 se faire du
souci sur le fait qu'Ottawa pouvait demander avec insistance |'affectation de
tous les diplomés canadiens du peace dans des escadrons de I'arc, voir leur
proposition reprise par les Canadiens comme position de négociation a di les
rendre en fait trés heurcux. Sir Archibald Sinclair répondit, sans dire toute la
vérité : « Notre approche du probléme a été pratiquement identique. » Towefois,
tout en acceptani de former vingi-cing escadrons, I"Air Minisiry n"était pas prét i
envisager la création d'escadrons (canadiens) de la rar pour résorber « 1'excé-
dent » de navigants de I arc malgré la suggestion de Ralston « que la ségrégation
des Canadiens dans des escadrons d’un type ou d’un autre serait bénéfique du
point de vue du Rovaume-Uni, du fait gqu'elle favoriserait 'esprit de corps ».
Reconnaissant que 'effort de guerre du Canada « justifiait nettiement une cer-
taine représentation sur les théitres d’opérations », mais citant « des difficultés
dans les affectations » et la « canalisation probable des occasions de promotion
parmi les Canadiens », Sinclair déconseilla de les maintenir regroupés. Toute-
fois, toutes les propositions furent laissées en suspens pour étre étudices pendant
la fin de semaine avant la reprise des négociations le lundi®,

Quand le jour suivant, Ralston élégraphia & Ottawa les résultats de sa réunion,
il espérait encore que des unités canadiennes de la raF seraient malgré tout
formées, tout en admettant que « I'identification d’escadrons de Canadiens en
dehors ... des escadrons de 1'arc semblait causer plus d’ennuis =, 11 est évident
gu'il ne comprnit pas que le reace fournirait bientdt des milliers de navigants
canadiens en plus de ceux qui seraient nécessaires pour les vingt-cing escadrons
de 1"arc qu’il était convenu d'accepter. De fait, en 'occurrence, il dit plutdi
naivement a4 Ottawa gue « en réalité, la question de ces formations crépusculai-
res ne se posera vraisemblablement que lorsque les vingt-cing escadrons auront
leur effectif complet, ce qui peut prendre un an =, Mackenzie King et Power
envisageaienl aussi la eréation de ces escadrons (canadiens) de la rar mas,
traduisant 1"immense confiance qu'il avait dans les capacités de Ralston — une
confiance gu'il n’accordait pas i Power — le premier minisire se déclara « satis-
fait de se rallier au jugement de celui-ci »™.

Tandis que Ralston discutait avec Ouawa, le personnel de I'Afr Ministry
étudiait la réponse qu'il devait faire aux questions soulevées lors de la réunion du
vendredi, v compris 4 la demande canadienne de disposer de certains moyens de
« supervision par des officiers canadiens dans le domaine de 'emploi de leurs
nationaux » dans des opérations majeures. Dés le lundi matin, il avait accepté
qu'un « officier supéricur de 1"arc » soit autorisé 4 rencontrer des officiers
supérieurs de la rar, y compris le chef de I'état-major de 1" Air et, que « loute
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demande qu’il (le Canada) souhaite faire sur I"'emploi des unités ou du personnel
de I" arc soit accepiée ». 1l eut aussi le sentiment que le transfert d’équipes au sol
du Canada (remplacées par des Britanniques) devrait étre encouragé « dans le
but de former des escadrons de 'arc homogénes =, tout en sachant que « le
Cabinet [britannique] était opposé i 1"envoi hors du Royaume-Uni du personnel
entrainé ».

Quant & la proposition sur le nombre d'escadrons de 1" arc, il acceptait qu'il
« s0il de vingi-cing, sans possibilités d'augmentation ... sauf comme point de
négociations, si I'on éprouvait des difficultés & persuader Ralston d’abandonner
les escadrons (canadiens) de la rar ». Les Canadiens en sumombre « devraient
étre affectés dans la Roval Air Force », mais on tiendrait comple des officiers de
I"are pour des affectations supéncures dans les structures du commandement de
la ra¥ en fonction de leurs gualifications. Toutefois, ce qui fut peut-étre le plus
préjudiciable aux aspirations canadiennes, ¢est que I'Air Ministry s opposait 4
la création de bases ou de groupes de 1" arc puisque « une telle mesure ... tendrait
i détruire la mobilité et la souplesse, deux facteurs essentiels de la Roval Air
Force »™,

Si les représentants de I'Air Ministry escomptaient encore des négociations
difficiles, ils avaient complétement sous-estimé a quel point leurs positions
avaient été mises en avant par le vice-maréchal de " Air Stevenson qui les avait
reprises & son compte. Avant la réunion du lundi aprés-midi, il avait préparé sa
propre note de service pour Ralston, mettant en douie le bien-fondé de la
formation d’escadrons appelés akc avec des équipes au sol britannigues. Faisant
écho aux arguments d'Hollinghurst, deux mois auparavant, il avangait que de
tels escadrons « voleraient sous une fausse identité », une situation qui pourrait
étre modifiée par un échange d’équipes au sol entre I arc et la rar, 11 s¢ rangeait
aussi du edté de I'Air Ministry sur la question de eréer des bases et des groupes
canadiens, « Afin que les opérations et les permissions de détente soient honné-
tement réparlies entre tous les escadrons des forces aériennes, une totale sou-
plesse des mouvements devrait étre autorisée. L officier commandant en chef
supérieur devrait, par conségquent, disposer de toute latitude dans le domaine des
déplacements et de I'emploi des unités de 1'arc dans le cadre des garanties (2
délibérer) ... Il serait, en conséquence, trés difficile de créer des secteurs ou des
groupes de I'arc, bien que cela puisse se faire & 'avenir. 11 en résulte donc que
des effectifs composés entiérement de personnel de 1'arc seront limités au
niveau des escadrons »7',

Ralston fut pratiquement convaincu par ce document, ses hésitations ne
portant que sur le nombre d'escadrons de 1"arc 4 former. En déclarant gue « le
Canada foumnissait des navigants d un type supérieur », le ministre « demanda si
la formation d’escadrons supplémentaires ne pouvait se faire sans une augmen-
tation importante des troupes de soutien au sol ». Son souci « était que le nombre
d’escadrons auquel on parvenait était tout & fait approximatif =, et il ne voulait
pas voir « un accord ferme sur n'importe quel résultat arithmétique qui pouvait
dénver de 'utilisation d’une formule ». On pouvait accepter le chiffre de vingt-
cing comme objectif initial mais, comme Ralston le pressentait, il y avait un
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risque qu’un chiffre « simplement approximatif » puisse se transformer en limite
supérieure définitive ™.

Continuant i peiner avec I'illusion que le probléme des navigants excédentai-
res ne se poscrail pas tout de suile — une conceplion erronée encouragée par ses
hites — le ministre canadien éait prét & laisser de coté cette question pour
I"instant. Toutefois, le secrétaire britannique fut insatisfait de la réunion, et, a son
retour & I’Air Ministry, il « demanda [& un représentant] de faire des calculs en
utilisant le programme de formation des escadrons et en démontrani par rapport
aux pilotes uniguement quel type de personnel canadien serait disponible lorsque
les besoins des vingl-cing escadrons auraient é1€ satisfaits ... D%ici 4 décembre,
on disposera de quelque 2 300 pilotes canadiens en plus de ceux nécessaires au
programme des vingi-cing escadrons ». Quand on évalua les chiffres jusqu'en
mars, I"écant ful encore plus grand, puisque 3 800 des 5 000 pilotes attendus au
Royaume-LUni seraient affeciés dans des unités de la rar. Manifesiement, per-
sonne i Ottawa — et assurément aucun des conseillers de Ralston — n"avait fait les
miémes calculs’,

Une ébauche d’accord fut élaborée la semaine suivanie. Paraphée par Ralston
el accompagnée des commentaires du ministre, elle ful envoyée au Cabinet de
guerre & Ottawa pour étre étudide avant le 24. Commengant par la formation des
trois premiers escadrons en mars 1941, vingt-cing escadrons de |"arc devaient
Eire constitués d'ici avril ou mai 1942, toutes les affectations de 1"arc éant
centralisées par UAfr Ministry — un point, Ralston déclara & Ottawa, augquel
« Stevenson altachait une grande importance ». Jusque-1a, pour ce qui avail trait
a 'excédent en navigants, le caractére pratique de la constitution d’escadrons
{canadiens) de la raF devrail étre examiné i nouveau en septembre, mais le
ministre réitéra les doutes de I"Air Ministry sur la possibilité d'en arriver i une
solution efficace™. Sur la proposition du Canada, la queston de I"échange
d’officiers supéricurs fut supprimée dans 1"ébauche et fit I'objet d'une corres-
pondance séparée entre Sinclair et Ralston. Aprés avoir confirmé que 1'intention
du paragraphe six était d’envoyer au Canada des équipes aw sol britannigues
pour remplacer celles de " are affectées outre-mer, le Cabinet donna son assen-
timent, le 2 janvier 1941, et 'accord Ralston-Sinclair fut signé par les deux
parties, le 7 janvier?s,

En commentant ces négociations dans son histoire officielle de la politique de
guerre canadienne, Armes, hommes er gowvernements, C.P. Stacey prétend qu’il
« est amplement clair... que les Canadiens, au cours de ces discussions se
sentaient liés par un fait étrange — & savoir que le Canada permeitait i la Grande-
Bretagne de payer les aviateurs canadiens dont le statut était en cause », 11
poursuit en démontrant que « Ralston devait &tre d autant plus conscient de cel
aspect, qu’en 1939, en sa qualité de ministre des Finances, il avail eu une
responsabilité de premier plan  1'égard de ces arrangements »7,

Il est indéniable que, lorsque Ralston armva a Londres, la Grande-Bretagne
était dans une situation financiére critique alors qu’elle essayait de payer son
effort de guermre. A cause de ses achals au Canada, sa dette avail pris des
proportions considérables et, pour la réduire, des mesures de rapatriement des
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obligations du gouvernement et des chemins de fer canadiens, de liquidation des
holdings britannigues et de transfert d'or avaient é1é prises. Toutefois, ces
mesures ne furent pas suffisantes et, en novembre 1940, constatant que ses
tirpirs-caisses étaient vides, Londres se rendit « chapeau bas au Canada » pour
obtenir une aide supplémentaire. Ottawa se sentait obligé, mais était beaucoup
trop bien élevé pour parler de cette dette dans les négociations en cours. A vrai
dire, Ralston ne souleva cet aspect financier qu’une seule fois — dans un message
du 14 décembre & Ottawa, dans lequel il rappelait i ses collégues du gouveme-
ment que « le Royaume-Uni fournissait des équipes au sol, leur solde et indemni-
tés et I'équipement initial et d entretien »77.

Dans ce contexie, il faut se rappeler que le souhait du Canada de constituer
des escadrons de |'arc stationnés outre-mer n'aurait pas accru les charges
financiéres du Trésor britannique, mais que notre pays cherchait seulement 4
s"assurer que son Aviation soil organisée de telle fagon qu'on reconnaisse sa
contribution. Comme Riverdale lui-méme 1"avait remargqué en mars 1940, cela
n'aurait fait « financierement que peu de différence, pour nous, que les équipes
au sol soient britanniques ou canadiennes ou moitié-moitié, car il était évident
que nous avions entrepris d'utiliser les quarante-trois escadrons canadiens* en
premiére ligne et ﬂ‘ur.: nous nous occupions deux totalement lorsqu’ils élaient
entre nos mains »7,

De plus, bien qu’on ne puisse connaitre toule I'ampleur de la générosité
canadienne envers le Royaume-Uni — 4 la fin de la guerre, en dons purs et
simples seuls, elle était estimée & 3 milliards de dollars par le Trésor britannigue
— , une premiére réponse utile avait éé faite 4 la demande britannigue en
novembre 1940, 51 bien qu’il n*y avail aucune raison de se sentir géné dans ce
domaine aussi. Mais, peut-étre que 'argument le plus convaincant est que,
méme dans leur propre mise au point des réunions Ralston—Sinclair, les repré-
sentants britanniques ne soulevérent pas les problémes financiers comme point
de négociations possible™,

5i 'on ne doit pas faire cas des aspects financiers, il reste alors & expliquer
pourquoi les politiciens canadiens, aprés avoir énoncé le principe que les avia-
teurs canadiens devraient servir dans des escadrons de 1'arc, acceptérent le
nombre de vingt-cing comme chiffre initial tout en permettant, comme King lui-
méme le reconnut, « qu'un grand nombre « de dipldmés canadiens » soit utilisé
pour renforcer les escadrons de la Roval Air Force ». Sur ce point, il est difficile
de contester la remarque de Stacey qu'il « est tout & fail évident que les
négociateurs canadiens manifestaient une cenaine modération afin d’éviter d'em-
barrasser la Rovael Air Foree ou ... de présenter des demandes dérmsonnables »,
Cette attitude fut la vraie motivation de Ralston et elle fut renforcée par les
conseils gu’il regul du gaeom ¢ de Canada House, Que Mackenzie King puisse
avoir aussi rapidement accepté les résultats des négociations de Ralston démon-
tre peut-étre la confiance que le Premier ministre avait placée dans le jugement
de son ministre™, 1l est aussi vraisemblable que le total des vingt-cing escadrons,

* Le nombre todal d escadrons que 1" A Mindstry estimail pouvolr fonmer 1 toas les navigants
conadiens Etaent affectés i des uniés de ln RAF.
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qui devait dans tous les cas faire 1'objet d’'un nouvel examen en septembre,
semblait un engagement assez imporiani pour un gouvernement dont 1" Aviation
it celle époque ne se composail gue de douze escadrons opérationnels au Canada
el de trois stationnés outre-mer.

Néanmoins, les conséquences de 1'accord Ralston—Sinclair représentaient un
compromis important de la part du Canada. Car, en se fixant tout d"abord sur
vingt-cing escadrons seulement, et en n’obtenant ensuite aucune garantie que les
navigants canadiens, hormis ceux de ces escadrons, serviratent dans les mémes
unités, Ralston n'obtint méme pas le compromis que recommandait Canada
House. Enfin, avec la mise en oeuvre de "accord, on arrivait & une combinaison
des deux premiéres options rejetées, avec une minorité de navigants canadiens
« maintenue ensemble dans des escadrons ... qui se voyail attribuer une identifi-
cation nationale particuliére » et la majorité d’entre eux tout simplement « enrd-
lée dans la rar avec une identification personnelle uniquement » et « & |"écan de
I"effort de guerre de leur propre pays »%',

Tout en fixant le nombre initial d"escadrons qui devaient étre formés outre-mer,
I"accord Ralston—Sinclair laissait encore de coié le statut du gcrom et ses
responsabilités administratives vis-a-vis de ces escadrons, Pour sa part, I'opinion
de Stevenson était restée inchangée, "entiére responsabilité des unités canadien-
nes au Rovaume-LUni devait rester & la rar et le gocom devait &re transformé en
bureau de laison®, Cependant, peu de directives politiques émanaient d"Ottawa,
alors que Power, i tout prendre, continuait a approuver la gestion de programmes
reflétant les préférences de 1'état-major de 1" Air tout en n"offrant presque rien en
fait de contribution politique, Tel fut le cas lors d'une réunion du Conseil de 1" Air
élargi, qui eut lieu le 21 février 1941, réunion destinée & informer les généraux
d"Aviation commandant les divers commandements nationaux « des problémes
de politique générale ». Selon le chef de I'état-major de 1" Adr, « le double rile de
1" arc dans I'effort de guerre était d’obtenir le plus de personnel entrainé possible
sur les théitres d'opérations outre-mer et d’assurer la défense aérienne du
Canada ». Quant au occom, la décision du gouvernement (telle gu'elle fut
exprimée le g octobre) de s'opposer i sa réduction au niveau de bureau de
liaison, semblait sans importance®3.

Cette situation embarrassante n'avait pas encore été réglée au début du mois
d"avril quand 1"officier de liaison Air australien & Londres demanda conseil &
Stevenson sur la meilleure maniére d’organiser 1"administration des escadrons
de la Roval Australian Air Force (rRaar). Tout en réitérant son opinion que les
responsabilités en matigre de commandement opérationnel, de discipline et
d"administration de toutes les unités des dominions devaient ére confiées i la
raF, le Canadien fit remarquer que son point de vue n'avait pas encore regu |"aval
die son gouvernement.

Aucune décision n'a éé prise en ce qui concermne |"administration des vingl-cing
escadrons qui doivent &re formés conformément & un accord récent .. je présume gue
ces escadrons seront entiérement administeés par la gag, aidée par des officiers de 1" arc
qui cccuperont des postes dans divers quartiers généraux de base et de formation ....
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Jrai discuté, en prive, avec les représentants de Canada House, de Iadministration des
vingt-cing escadrons et je crois qu'ils acceptent que les équipes au sol de la rar v solent
détachées et qu'elles soient administrées par ce quartier général, Je suis intimement
convaineu gu'en agissant ainsi on va dans la mauvaise direction.

En conséquence, i cet égard, cette question (d'administration) n'"a pas éé résolue,
mais on a recommandé que les trois escadrons actuels et les vingt-cing nouveaux soient
détachés complétement dans la kar et gue le contrile canadien ne soit exercé gue par des
officiers de I'arc affectés & des postes sur les bases, dans les groupes et dans les
commandements de la kar dans lesquels des escadrons de 1" Arc opérent™.

Stevenson présenta ses recommandations 4 Canada House le 3 avril, et au
0G(Avn) le lendemain. Tout en étant assez heureux de 5" occuper du personnel du
goeoM, il fit remarquer que « le systéme actuel de dualité de commandement
entre 'Air Ministry et le gooom érait de toute évidence mauvais ».

Ce gquartier général, en fait, n'en ¢st pas un puisqu’il ne commande aucune unité mais
essaie seulement d"assurer certaines tiches administratives, comblant une large brische
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entre lui et les escadrons, qui pourraient élre mieux accomplies par la karF en suivant la
voie hicrarchique (base, groupes et quartiers généraux de commandement).

L administration « & distance » par le quartier général outre-mer des escadrons de
I'are travaillant intimement sous les ordres de quartiers généraux d autres formations
aurait du ére jugée irréalisable avant dére adoptée et il est grand temps de changer le
SVSIEme...

Toutefois, je suis convaincy de la nécessité de conserver certaines mesures de
supervision des soins médicaux et dentaires des Canadiens et de leur bien-étre. En
conséquence, ce quartier général doit conserver des responsabilités dans les domaines
des services médicaux, dentaires ot auxilizires, de méme qu'il doit veiller & leur méthode
d’emploi®s,

Alors que ces remarques s'adressaient, en particulier, aux trois escadrons
actuellement stationnés oulre-mer, Stevenson croyail gque « les mémes critéres
s appliqueraient aux vingt-cing escadrons qui devaient étre créés »™ et il de-
manda que le chef-adjoint de I"éat-major de 1" Air (peas), le commodore de 1 Air
(.0, Johnson, gui devait se rendre prochainement outre-mer pour servir dans la
RAF « regoive des directives & ce sujet et qu'il soit autorisé & transférer des
escadrons 4 son arrivée aprés s'étre assuré des avantages »*7. Comme 1"avait
prévu Stevenson, ses propositions furent acceptées par Breadner et recomman-
dées au Conseil de I Air. Il revenait mainienant i Power d’élaborer « |a politique
a présenter au Comité de guerre [du Cabinet| ». « Toutefois, un mois plus tard, le
minisire ne se sentait toujours pas prét i présenter les propositions de Stevenson
au Cabinet, méme si Johnson était déja parti pour Londres avec les instructions
de remettre entigrement le commandement administratif des escadrons de I'arc
i la RAF »%,

En I'absence d'une compréhension précise de la pant des officiers supérieurs
de I’ Aviation de leurs responsabilités vis-3i-vis des aviateurs canadiens, il reve-
nail & Canada House de protéger les intéréts nationaux légitimes. Les commen-
taires de Lester Pearson en tant que critique contemporaine des us el coutumes
de 1" Aviation, méritent d’étre cités au complet :

Je suis frappé par 'importance des difficultés administratives dues au partage du
contrile. dont on parle dans I"accord. [l est, par exemple, évident que les promotions et la
discipline sont des domaines intimement liés au contrile. Il parait illogigue de confier le

* 1l ne semble pas, & ce jour, que le quartier général outre-mer se senie responsable vis--vis
des diplimés du reace détachés dans la gar, Autant que "OSEM-Air de Stevenson Elait
concemné, le quartier général stationné ootre-mer n'avait de responsabilités que pour bes
membres permanents de I arc, Lors des discussions sur la durdée du service outre-mer du
personnel de 1"arc, AP, Campbell =avait ke sentiment que le personnel entraing dans le cadre
du reace et détaché dans la war ne devait pas &re pris en comple puisqu’on peut penser gu’il
servirs outre-mer aussi longtemps que la Bar en pura besoin, ce qu'l signific pmhah]r.mr.n.l
pendant toute la durde de la guerre... Nous ne devons pas oublier gu'il est fort improbable gue
des diplimés du rRAcE se voient socorder des permissions au Cangda et cela nous conduirait &
des comparaisons défavorables. 11 peut ére assez difficile de concilier le retour au Canada d'un
bon nombre de membres des Torces permanentes aprés une année de service outre-mer avec be
fait que les diplomés du reacs servent outre-mer pour la durde de In guermes.
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premier au gquartier général de I*arc et Pautre & la kar. Mais, bien sdr, il ne s"agil pas
umiguement d'une question de pure logique. 11 s"agit de savoir comment combiner
I"efficacité opérationnelle et la reconnaissance du fait que les escadrons dont il est
guestion sont canadiens et que ceux qui les commandent sont responsables en demier
recours vis-i-vis du gouvernement canadien par le biais du canal du quartier général de
I"aRc,

Pour ma part, je ne pense pas que le gouvernement canadien puisse souhaiter confier
i I'Air Ministry le contrdle de tous les domaines gue recommande le commodore de
I" Air Stevenson, & moins que des dispositions n"atent &1é prises pour protéger les intéréts
canadiens particuliers vis-i-vis de ceux-ci. Si nous parlons de la question du rapatrie-
ment, par exemple. selon Stevenson, on peut la considérer comme une question ordi-
naire. Mais, 51 le rapatriement des Canadiens éan laissé entiérement & la discrétion de la
RrAF, il se pourrait que des cas individuels soient traités différemment par la ®aF et un
quartier général canadien. Le commodore de 1" Air Stevenson admet lui-méme que quand
il déclare que lorsque le gquartier général de 'are renverrail, en temps normal, des
Canadiens inaptes aux tiches opérationnelles, lagar pourrait les retenir pour des milliers
d*autres emplois, Cette approche présenterail certains avantages, mais elle pourrail aussi
avoir des désavantages el mener o maintien dans ce pays de personnes, qui, pour une
raison quelcongue, devraient ére renvoyées au Canada ...

La solution du commodore de 1'Air Stevenson consiste i confier pratiguement en
totalité le contrile et I'admimstration & la kaF, avec des officiers de 1" ake affectés dans
les divers services de I’ Air Ministey gqui exerceraient un tel contrile. La solution pourrait
paraitre satisfaisante si ces officiers canadiens restaient membres du gquanicr général de
I’arc, tout en étant affectés i ces divers services et s'ils avaient le droit d’accéder au
quartier général de 1"arc et de communiquer directement avec lui. A mon avis, il doit v
avoir une chaine de responsabilité directe de la pant des officiers affectés au quartier
général de I'arc, de méme gu'il doit cxister une voie hi¢rarchigue paralléle enire les
officiers de 1"arc sur le thédre d"opérations et le quartier général de 1" v, méme lorsque
les escadrons sont placés sous le commandement de la rar,

Sans connaissance des problémes lechnigques of administratifs que cela entraing, il
nest pas facile de faire des remargues otiles sur un el sujet, De méme, il ne faut pas que
des considérations technigues ot opérationnelies dissimulent le fait fondamental que,
d'une fagon ou d'une autre, on doit admetire en principe, ¢t mettre en oeuvre dans la
pratique, la responsabilité du gouvernement canadien par intermédiaire du quartier
général de I akc outre-mer, en ce gui concemne tous les escadrons de 1" arc présents sur le
thédire d'opérations®,

A la mi-avril, Pearson envoya une copie de ses réflexions 3 Stevenson avec la
suggestion suivante : « M. Massey pense qu'il serait bon que nous ayons une
discussion tous les trois, » Il n'exisie pas de preuves sur la tenue de la réunion ou
sur I'envoi de la note de Pearson au gG(Avn), & Onawa. En fait, il avait tapé dans
le vide — et la politique déclarée du Cabinet continuait & étre traitée avec légéreté
— comme cela ful démontré par le commoedore de 1" Air Johnson, aprés son
arrivée au Royaume-Uni, le 20 avril. Aprés avoir tout d’abord renouvelé le
souhait de 1"état-major de 1" Air de confier I"administration des escadrons station-
nés outre-mer & la kRaF avec, en contrepartie, I'administration canadienne des



La reconstitution d une force aerienne coloniale 45

écoles britanniques au Canada, Johnson fit non seulement écho & "opinion de
Stevenson sur I'administration et le statut du gocos a une réunion du Comité du
Plan d’entrainement aérien de I"Empire, mais en plus il proposa, lors de réponses
i des questions. que le quartier général de 1"Aviation n'ail aucun droit de
rappeler au Canada des diplomés du peacs. 1ls étaient, déclara-1-il, « a la disposi-
tion du gouvernement du Royaume-Uni ». Allant encore plus loin, il admil aussi
que 'existence d'un organisme de liaison de 1'arc en Grande-Bretagne ne
devrait, en aucun cas, « servir de canal i toute question pour laquelle il existait
des voies officielles appropriées et qui n'avaient pas déjia été utilisées ». 1l revint
i Percivale Liesching, représentant du Dominions Office, de rappeler & chacun
que le paragraphe ¢ de I'accord Ralston—Sinclair garantissait au Canada un droit
de regard sur ses aviateurs et gu’on devail s’ en temr 1A%,

Le 12 juin, le chef-adjoint de I'éat-major de 1" Air put envoyer i Breadner une
ébauche de protocole d’accord contenant la plupart des problémes traités avec le
comité de I'Eavs. En venu de cet accord, 1"Air Minisery devait affecter tous les
membres de I'arc stationnés outre-mer exceplés ceux servant au gooom, leguel
devait étre lui-méme « réorganisé en mission de liaison de 1" Air canadienne »,
{Dans sa lettre d"accompagnement, Johnson fit remarquer que le haut-commis-
saire avail émis des objections sur I'emploi du mot « liaison » qui sous-entendait
« une perie de prestige », mais le poas ne recommanda aucune modification.)
Dailleurs, « tous les escadrons et les unités de 1"arc au Royaume-Uni ou sur
d’autres thédtres d’opérations oi ils ont é1€ envoyés avec I'accord du gouverne-
ment canadien, y compris les 400°, 401° et 402° Escadrons financés par le
Canada et les vingt-cing escadrons & organiser financés par le Royaume-Uni...
dowent étre admimstrés par U'Air Minisiry britannique, par 'entremise des
formations approprides de la rar, sans porter préjudice aux termes dudit proto-
cole d'accord »%',

L ébauche de 1"accord de Johnson ne fut jamais préseniée au Cabinet, car, au
moment ol Power souleva finalement la question de la politique outre-meer, le
24 juin, il avait changé radicalement de position. Cétait comme si, soudaine-
ment réveillé par les conséquences de la politigque établie par 1"état-major de
1" Air, il ne souhaitait plus voir I"autorité administrative de | are stationnée outre-
mer déléguée totalement & I'Afr Ministry ni aucune modification du statut du
pocoM. Ses actes ne suivirent pas ses paroles, si bien que, comme le fit remarquer
Breadner au mois d'octobre suivant, « les termes de réciprocité en ce qui
concerne I"administration des escadrons de |"arc au Royaume-Uni [incorporés
dans 1'accord Johnson] ont, dans tous leurs aspects essentiels, déja ¢ mis en
oeuvie », En fail, ces termes continueraient i fixer la fagon dont les escadrons de
I"arc stationnés outre-mer seraient administrés jusqu’d ce qu'une révision de
"accord soit officiellement approuvée i la Conférence sur I'entrainement aérien
d'Ottawa en juin 1942%.

A cette date, un tort important avait déji é1é causé, puisqu’en juin 1941, sur 2
900 diplomés canadiens du peEace envoyés au Rovaume-Uni, on n'en avait eu
besoin que de 700 pour compléter les treize escadrons de 1"arc formés ou en
cours de formation outre-mer. Malgré cela, ces unités n'avaient pas un effectif
totalement canadien. Trois escadrons de plus avalent éié ajoutés a ordre de
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bataille, i la fin septembre, mais la taille des effectfs en Angleterre avait crii
encore plus vite. Sur les quelque 4 500 naviganis de 1"Arc stationnés outre-mer
au 30 septembre, un peu moins de 500 servaient dans des uniiés canadiennes.
Pour les 4 000 autres, il futl bien vite évident que le G outre-mer était incapable
de suivre leur trace, sans parler du maintien d’une surveillance quelcongue de
leur bien-&tre™?,

Ironiquement, 1'un des premiers Canadiens i ressentir I'impuissance du quar-
tier général fut A.P. Campbell, qui avait quiité son poste comme bras droit de
Stevenson en mai 1941 pour prendre le commandement de la base de la rar de
Digby. En veriu du réglement de I"arc, les commandants avaient droit & une
indemnité spéciale, indemnité qui n'existait pas dans la rar. Campbell écriviten
septembre au oG afin de I"obtenir, mais I"officier comptable lui répondit que « 11
y avait peu de chances de pouvoir accorder cette indemnité & des officiers de
I’ arc, car il faudrait alors donner le méme privilége i tous les diplomés dupeacs;
e, comme vous le savez, nous ¢prouvons beaucoup de problémes rien qu'a
essayer de les localiser sans parler de déterminer quels postes particuliers ils
occupent 4 tout moment »%*, L'admetire souligne seulement le fait que 1'état-
major de 1" Air canadien avait échoué i « 1"épreuve décisive » et qu’on ne pouvail
pas dire qu'Ottawa avait le contrile de ses aviateurs. En conclusion, il fallait que
I"arc stationnée outre-mer soit maintenant « canadianisée », un processus qui
devait s”avérer long et frustrant.
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(juin 1941 — juin 1942)

Le 23 juin 1941, treize mois aprés avoir assumé le poste de ministre de la
D¥éfense nationale pour I'Air, C.G. Power, écrivit enfin au Premier ministre
Mackenzie King en admettant que tout n"était pas clair en ce qui concernait les
forces aériennes du Canada stationnées outre-mer.

Sans faire son mea culpa Power exprima dans sa letire tout au plus un désir
d"attirer « d’urgence |"attention de King sur certains problémes qui [lui] causent,
depuis quelque temps, de graves soucis ». Selon le ministre, ¢’était seulement
« la soriie de plus en plus rapide des diplomés du pEACE » qui nous permettail
maintenant « de nous rendre comple de certaines difficuliés éprouvées par le
personnel de 1" Aviation canadienne ccuvrant au sein des forces du Rovaume-
Uni, qui, bien gu'on s’en fit une certaine idée & 'épogue de la signature de
|"accord sur le Plan d’entrainement, ne prirent leur principale signification que
lorsque nous diimes faire face aux faits ». C"était une fagon de donner le meilleur
éclairage possible sur son administration. Power avait commencé & comprendre,
un peu tard, la nature de ses responsabilités de ministre.

Il v a aujourd’hui en Grande-Bretagne ¢t sans doute ailleurs, dispersés sur tous les
thésitres d opérations, plus de 5000 jeunes Canadiens, membres de 1"arc, qui somt sous la
responsabilité morale, si ce n'est légale du gouvernement canadien...

A 1'époque de la signature de 1"accord, vous, plus gue tout autre, étez bien conscient
des difficultés que cet aspect du plan entrainerait en fin de compte. Heureusement, volre
insistance i oblenir une clause de sauvegarde, gui permentrait une identification guelcon-
que de nos gens, nows 2 permis de conserver au statut des jeunes Canadiens autre chose
que d'étre des mercenaires au service d'un autre Ftat avec lequel, cependant, nous
pouvons &ire associés par des liens de sang, d’intérét ou de sympathie, mais qui n'est pas
leur terme natale...

MNous ne pouvons nous départir complétement des devoirs que nous avons vis-4-vis
des Canadiens et des parents de ces jeunes hommes. Mous devons rester en contact le
plus étroitement possible avec eux, en exergant une supervision optimale quant  leurs
s0ins, leur confor, leur protection et leur identification ; cete supervision semble
impossible dans le systéme actuel’,

Que Power prenne subitement conscience que les Canadiens sont des sortes
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« d'engagés ou de mercenaires » de la rar, aprés une année d'indifférence sur
leur sort, peut paraitre surprenant ; mais il semblerait qu’en tant gue politicien, il
était arrivé A saisir jusqu’a quel point le destin du gouvernement pourrait subir
les conséquences de sa supervision inadéquate des aviateurs canadiens. Pour
illustrer le probléme, le ministre citait plusicurs cas d aviateurs de I"arc gui
avaient été récemment portés disparus au combat et sur lesquels le gouverne-
ment ne pouvail fournir aux familles aucun détail au sujet de leur disparition.
Dans un cas, il s"agissail d'un aviateur dont la famille faisait partie de ses
relations. « Heureusement on ne me posa aucune guestion =, reconnut Power,
car si on 1'avait fait, « j"aurais été bien incapable de répondre, le gouvernement
canadien ne possédant aucun renseignement sur lui, » De plus, la situation et la
confusion ne feraient qu'empirer au fur et & mesure qu'on enregistrerait des
peries parmi les diplomés du peacs. 11 était, par conséquent, grand temps d’agir.
Power ne proposa pas seulement de renforcer le oGooM, « en particulier son
bureau des archives ... méme au risque d'un double emploi quelque peu coil-
teux », mais également de se rendre & Londres afin de clarifier le probléme et de
le résoudre®,

La demande de Power mit ses collégues dans un dilemme lorsqu’elle fut
soumise au Cabinet le jour suivant. Tout en reconnaissant la nécessité d'envoyer
guelgu’un i Londres, on 5" interrogeait sur le bien-fondé des choix de Power dont
le penchant pour la boisson risquait de causer de 1'embarras. Seulement deux
semaines auparavant, lan Mackenzie, un de ses collégues du Cabinet, I'avait
trouvé complétement ivre, ermant dans les couloirs de 1'édifice du Parlement. 11
"avait amené aimablement dans un bureau et avait fait venir le Premier ministre.
King ne fut pas surpris d apprendre « que Power avait bamboché une fois de
plus ». Il « lui parla avec assez de fermeté bien que gentiment ». Mais, cette
demidre frasque convainguit le Premier ministre gu’il fallait « prendre au sérieux
le fait gque I"Aviation soit commandée par un homme aussi faible que ce qu’il
[¢tait] devenu demidrement et [il se considérait] comme responsable de la situa-
tion ». Pour des motifs politiques partisans, toutefois — Power €tait le principal
organisateur québécois anglophone du Parti libéral - il ne le remplaga pas?,

Finalement, le Cabinet approuva le voyage de Power, & condition qu'un
collegue "accompagne. Avec cette approbation du bout des lévres, le ministre
de la Défense nationale pour |" Air et son chaperon (ironiquement, son camarade
de beuverie lan Mackenzie) partirent pour la Grande-Bretagne & la fin du
mois de juin. Breadner et le commodore de 1" Air Harold Edwards, représentant
de personnel de 1" Aviation, faisaient aussi partie du groupe — ce demier, appa-
remment, & la suite d'un mémoire qu'il avait présenté au Cabinet au début du
mois, dans lequel il signalait les nombreux problémes qui se posaient outre-mer.
Mis & part les difficuliés bien connues et liées i I"administration, aux besoins en
personnel et aux bureaux des archives, le principal souci d’Edwards portail sur
les promotions au grade d’officier des diplomés du pEach « qui semblent éire
dans une impasse », et sur « |'interprétation de la Loi sur les forces étrangéres
stationnées au Canada et en Grande-Bretagne qui semble bien obscure pour les
éléments outre-mer », Ses collégues ne partageaient pas ses crainles en juin e, i
cetie époque, le chef de I"état-major de 1" Air avait rejeté la demande d'Edwards
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de se rendre en Angleterre : mais, maintenant que Power avait réalisé qu’il était
temps d'agir, Edwards pouvait y aller?,

Les Canadiens arrivérent 3 Londres le 1" juillet 1941 et passérent leur
premigre semaine i visiter divers établissements de larar. Toutefois, lorsque les
discussions commencérent, Power ne perdit pas de temps a faire connaitre les
préoceupations d’Onawa.

11 'y a aujourd hui en Grande-Bretagne quelque 5 000 membres du personnel navigant et
1 000 radios (radaristes) au Royaume-Uni. Ces estimations portaient sur un todal de 16
000 membres de 1" arc servant dans la Roval Air Force, en janvier 1942, et de 40 000 i 45
o0, en janvier 1943. 1l poursuivil en soulignant que tous ces membres de 1" arc Elaient
des citoyens du Dominion qui avaient regu une bonne éducation et gue « le gouvemne-
ment du Canada avait une responsabilité morale en ce qui [concernait] les conditions
pénérales dans lesquelles ils [vivaientlet leur bien-Gtre pendant leur service dans la
raF . [1s deviennent membres de 1" Aviation royale du Canada et les liens entre cux el
leur gouvernement doivent étre plus qu'un simple geste », en particulier en ce qui
conceme les sous-officiers et les hommes du rang.... I fallait offrir un meilleur accés aux
individus, 51 "on voulait prendre des mesures pour assurer leur bien-fre et donner aux
autorités de 1" are un droit de regard sur leurs promaotions,

Pour réaliser ces buts, Power expliqua qu’il fallait une direction du personnel
au QGeoM ainsi que des garanties d’accés plus libre aux bureaux des affectations,
des archives el de la solde de lawar. De plus, les autorités canadiennes devraient
disposer de plus de renseignements sur les affectations individuelles®. Le mes-
sage de Power inquiéta les Britanniques. Toul en reconnaissant le bien-fondé de
la demande canadienne sur le resserrement des liens avec le personnel de 1" arc,
le sous-secrétaire d'Etat au Parlement pour 1 Air, Harold Balfour, se demandait
comment on pourrail arranger cela dans une « seule voie de commandement
direct ». Le représentant de 1" Air pour le personnel britannique {aspe), le vice-
maréchal de 1" Air P. Babington, fit remarquer que les affectations et les promo-
tions, par exemple, devaient « &ire traitées comme un toul pour ensemble du
personnel servant dans la Roval Air Force, autrement, il éait impossible d avoir
un sysiéme totalement équitable ». Il n’était « pas souhaitable d’éablir des
cloisons étanches en ce qui concernait les affectations de personnel d’un domi-
nion particulier ou d’un pays allié =. L"Air Ministry ne pouvait pas faire grand
chose pour empécher Ottawa d augmenter la taille de son gooos. Toutefois, il
fut admis que des mesures devraient étre prises conformément aux directives du
ministre canadien®,

Dans certains domaines, comme les mécanismes de fourniture de personnel
non naviganl pour les escadrons régis par Marticle xv, "échange d’olTiciers
supérieurs et I'amélioration des procédures de notification des pertes de I'arc
aux familles des victimes, 1"accord fut obtenu facilement. Toutefois, en ce qui
concernail la reconnaissance spécifique des faits d’armes accomplis par des
Canadiens dans la guerre aérienne, 1" Air Ministry éiait peu disposé i transgresser
la régle de "anonymat selon laquelle on ne parlait, pour toutes les opérations
aériennes, que d’actions menées par la rar. La politique de promotion au grade
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dofficier se révéla, elle aussi, I'objet de discorde, lorsque les Canadiens expri-
meérent leur mécontentement au sujet du systéme des quotas qui ne permettait
qu’i 20 % des radionavigants et mitrailleurs aériens d"accéder au rang d'officier.
De plus, Power voulait faire passer & 50 % le pourcentage de nominations
automatiques au grade d’officier des piloies et des observateurs, dés leur sortie
des écoles d’entrainement aéricn militaires, tandis gue Babington n’étail prét i
I"accepter que « si le personnel apte & ére nommé officier était maintenu dans les
grades de sous-officiers i cause du quota. Alors seulement, les chiffres seraient
augmentés. » Le terme « aple » ne fut pas précisé et la politique de nomination
au grade d’officier continuera i provoquer des désaccords pendant toute la durée
de la guerre’.

Apris avoir déconseillé de créer des bases et des groupes de 1'arc, lors de la
visite de Ralston en janvier, les Britanniques admettaient maintenant qu’s« il
serail tout & fait possible de former des groupes de bombardement canadiens
lorsgu’on disposerail d escadrons spéeciaux », mais ils prévinrent gque des unités
supplémentaires ne pourraient étre formées rapidement. Power souligna aussitét
« que le principe d'un groupe de bombardement canadien était accepté et qu’il
s'agissait d "un objectf bien défini quoiquil fit retardé ». Toutefois, les Britan-
nigues rejetérent la création d’un groupe de chasse canadien i moins qu'« on ne
puisse disposer de g0 4 50 escadrons de chasse de 'arc & cette fin », une
possibilité que les limites fixées dans 1"accord Ralston-Sinclair empéchaient.
Sans se laisser décontenancer, Power « reconnut gue si I"on pouvait disposer de
40 4 50 escadrons de chasse, il n'y aurait pas de problémes ». Ensuite, alors que
la réunion touchait & sa fin, 1l avanga « que la limite des 25 escadrons de arc &
former devail élre maintenant supprimée »_ Pris par surprise, Balfour répondit de
maniére évasive, déclarant que la question « devrait étre érudiée par les autorités
britanniques et faire 'objet de consultations avec les autres dominions concer-
nés » ; el Power choisit de ne pas aller plus loin. Bien qu'il restiit i former plus de
la moitié des vingt-cing escadrons, la proposition du Ministre indiguait claire-
ment les intentions futures du Canada®,

Le voyage de Fower 4 Londres Tut un premier pas, assez modeste, pour régler
les problémes qu'éprouvail 1"arc outre-mer. Alors que 1'Air Ministry avait
compris qu Ottawa devait Etre mieux tenu au courant du sort des Canadiens
servant dans la rar et qu'il se préoccuperait davantage de leur bien-étre, Power
ne tenta pas de réaffirmer les responsabilités du gGoom quant i I"administration
des unités de I'arc et au contrile des affectations et des promotions, autorité qui
avait éé récemment cédée i la rar par le chef-adjoint de I"état-major de 1" Air,
G.0. Johnson, L aurait-il fait, on aurait pu circonvenir tout de suite de nombreux
retards et frustrations qui devaient survenir au cours des deux années suivantes,
De plus, malgré I'insistance de Power pour que le goeom se maintienne en
contact plus étroit avec les aviateurs canadiens, Breadner et Stevenson continug-
rent i se tenir & "écart de 1" arc outre-mer. Au retour du ministre au Canada, ils
poursuivirent leurs plans de dissolution du bureau des archives outre-mer et
d’affectation de son personnel au burcau des archives de la rar, et cela malgré les
objections de "officier des archives de 1" arc outre-mer en personne?,

Incapable de suivre exactement la situation de chaque aviateur, le quartier
général outre-mer avail acquis cependant une impression valable de leurs préoc-
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TABLEAU |
Persomnel de 1" age stationné outre-mer, 1941-1945

Equipes Service Effectfl
Date MNaviganis au ol féminin toial
30 sep 1941 4 500 2 300 0 6§29
31 déc. 1941 6721 4 987 0 11 708
31 mars 1942 B BAT 7482 L 16623
26 juin 1942 1 305 B S 0 19 636
25 sept. 1942 1 36 10038 42 200 440
25 déc, 1942 12197 10 420 41 23658
26 muars 1943 14977 It 699 123 3 To9
25 juin 1943 16 366 20 847 251 37 a64
30 sept. 1943 19 6ty 22 508 6 42 TO0
31 déc. 1943 21 916 23 439 395 46 270
31 mars 1944 22728 26 054 (R 49 822
25 juin 1944 25671 29438 I 112 56 221
iﬁsqat_ 1434 28215 31 510 1 364 6l (8%
31 déc. 1944 25678 34825 1 470 61 973
31 mars 1945 22246 34 256 1 365 57 86T

Sources : Rapports périodiques du repeésentant du personnel, DHis 7301174 ¢« Fian des effectifs par mniné =,
DiHise 181005 (8500

" Approximatil

" Cela n'inclut pas les = régulicrs = d'svant-guerre of bes réservisies mobilisés i la swite de la d&ckaration de
FueTe.

¢ A la demande de 1" Air Ministry, le Cansda sucpendil U'epvod de pilotes et de mdionavigants (milraillewrs)
{wisan) en uin of juillet 1942, Lorsgue bes envils reprisent, des délais de transpon continusgrent & limiter le
transport des naviganls entne aodl of oclobre, el seulement 1 100 navigants de 1" akc armivérent i Bourmermouth
i cours de ces mois mols. soit deax ters des exigences de Iamicle xv. Toutefois, ce fun le seul cas au cours de
ka guerre ol Pacherminement totale de navigams cansdiens ne répondit pas aox besoins de | asc,

cupalions i partir de rapports de la censure britannique sur le courrier & destina-
tion du Canada. Transmis par "Air Ministry, ces lettires indiguaient que les
Canadiens devaient s adapter 4 la nourriture et aux normes de vie anglaises.
Toutefois, le plus troublant était 'évidence d’une hostilité permanente et affir-
mée entre aviateurs canadiens et sous-officiers de larar, un sentiment manifesté,
par exemple, par un adjudant de Cranwell qui avait « grandement contrarié les
Canadiens autrefois en les traitani de *bande de coloniaux pourris’ au cours de
son premier exposé ». D'une maniére plus générale, « des plaintes sur
I"inhospitalité anglaise continuent & paraitre en abondance dans cetie correspon-

dance ».,

Le sentiment de rejet el "antagonisme vis-i-vis de la rar, bien que ce ne soit pas [avis
de tous, sont tonjours aussi forts chez de nombreux Canadiens.

[Une] préférence pour |'Ecosse ... est encore la plus notable. On parle toujours de
I"hospitalité écossaise et les Canadiens stationnés en Angleterre passent souvent leurs
permissions en Ecosse. Les Canadiens semblent se trouver tout de suite des affinités

avee les Ecossais ..
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Ce ne sont pas tous les Canadiens qui sont mécontents ; plusieurs sont heureux et
pleins denthousiasme, el nombreux sont ceux gui parlent avec chaleur de Uhospitalité
anglaise. En contrepartie des mécontents ., on doit parler du bon moral (des autres).
Mais la balance penche encore du coté des mécontents ...

Les aviateurs canadiens détachés dans la gar se plaignemt d’éire des « hommes
oubli¢s ». Un grand nombre pensent que les autorités canadiennes ne s"intéressent pas du
tout & eux ¢l ne leur transmettent pas la part de « colis de douceurs » [friandises, objets de
toilette ouw de vétement| en provenance du Canada, & laguelle ils ont droit™,

Stevenson percul, & juste titre, une grande partie de ce mécontentement
comme une réaction aux conditions de vie du temps de guerre en Grande-
Bretagne.

Tandis que le personnel de la gar est habitué & n'impone guelle condition de vie, de
nourriture ef de traitement, et qu’il les accepte comme inévitables, les membres de " arc
ont &1é probablement habitués i de meilleures conditions de vie et de nourriture, et & de
meilleures installations récréatives. Par conséquent, ils se plaignent, On pourrast indubi-
tablement apporter de nombreuses améliorations & la nourriture et au logement, én
particulier, en ce gui concerne le chauffage, mais dans les conditions actuelles il serait
impossible de cormger ces défauts au point de satisfaire le Canadien moyen,

Toutefois, les plaintes causent beaucoup de soucis & la rar e1 je suis siir qu'on en lirera
des amdéliorations"",

On ne pouvait écarter facilement la différence de comportement des Britanni-
ques et des Canadiens vis-a-vis de "autorité. 1 était clair, & partir des observa-
tions des censeurs, que les sous-officiers de ' are éprouvaient des difficultés i
s adapter i la Adgueur et au comportement réservé du personnel de la rar,

. les distinctions de classes dans lo gar élaient considérées comme antidémocratigues
par les Canadiens, Ceus-ci n"avaient que peu de considération pour la « solidarié
d'anciens compagnons de classe » .,

D'un autre cité, voici comment les Anglais voyaient les Canadiens. Selon un rapport
de la mar @ « Le Mouvean monde — qu'il soit américain ou canadien — est violent,
enthousiaste, gamin parfois, sir de lui souvent, et en général assez vantard. 11 aime
paraitre rude et il aime se metire en valeur, » Un officier de la mar commandant d"un
escadron de I'are nows a dit que les Canadiens éaient imprévisibles ; ils veulent des
émotions vives mais sont incapables de trimer dur. Un autre officier de la Rar, comman-
dant une unité d'emrainement opérationne] (Ceo), a déclaré que les Canadiens sont des
primitifs qui débarquent en cherchant noise & tout le monde et se parent de rudesse pour
dissimuler leur sentiment d'infériorité, Un certain nombre d"officiers de la par nous ont
déclaré que les Canadiens ne savent pas tenir I"alcool. Par ailleurs, de nombreux autres,
servant dans des escadrons canadiens, parlaient en termes élogieux de leurs qualités, en
particulier de leur bonté et n'admettaient pas la possibilité d’&re mutés ailleurs. Un
sergent-chef de la mar qui avait de nombreuses années de service exprimait sa bonne
appréciation des escadrons de 1" arc parce que les relations avee les officiers canadiens v
éraient beavcoup plus humaines'=,
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Les différences enire les Britanniques i |’esprit de casie et les Canadiens plus
égalitaires ont cu un impact sur la fagon dont la raF et I'arc réagirent aux
problémes de commandement. Pour I'esprit traditionnel britannique, le lea-
dership était plus fonction du siyle que de la compéience, et les hommes devaient
étre du « bon type » pour ére nommés officiers. Les Canadiens préféraient
I'approche plus fonctionnelle des Américains, qui liaient le grade au travail
accompli et nommaient officiers tous les pilotes, les navigateurs et les bombar-
diers. Mis & part les commissions d’officier, le point de vue anglais sur le
Canada, société sans classes, influenga aussi la perception qu'avait la rar des
Canadiens comme commandanis valables. Son parii pris contre les officiers de
I"'arc ful caractérisé par le commandant de la base rar de Digby (ol éait
stationnée une escadre de chasse de 'arc depuis avril 1941) dans une letire
envoyée au oG du 12° Groupe, en juillet 1941.

Je pense gue le systéme actuel de former des stations canadiennes unigquement en se¢
servant d’effectifs de 1" are est une erreur et je ne suis méme pas convaincu qu’il soit bon
de conserver des escadrons de 1"arc en tant que tels et o pour les raisons suivanics ;

Linfluence des Canadiens dans un escadron anglais est excellente et je ne peux
m’empécher de penser que la réciproque est également vraie. A cause de différences
d’expression caractéristiques entre les pilotes anglais et canadiens — un escadron anglais
qui comple un certain nombre de pilotes canadiens est assuré de pouvoir manifester
beavcoup de cran dans une situation critique — ce qui est reés bon pour Pensemble de
I"escadron. Dautre part, [a présence de pilotes de larar dans un escadron qui comple un
certain nombre de Canadiens, a pour effet de les calmer un peu et d’améliorer leur
discipline,

Il est probable |..|_|J"-r:n gém_‘mt_ on ne se rend pas compte que la di:u:iplinc dans un
escadron de 1" anrc est d'un type assez différent de celle pratiquée dans un escadron de la
rAF. La conversation suivante récemment surprise entre un commandant d’escadron et
un chauffeur de la section du transport motonsé, tous les deux de " arc montrera mieux
ce que je veux dire ;

Le commandant d’escadron @ « Hé! Bill, ol vas-tu? »

Le chauffeur : « Lincoln, »

Le commandant d’escadron : « Peux-tu m emmener? »

Le chauffeur : « Bien sir, monte, »

Il est possible que le chaulfeur emploie le commandant d’escadron dans sa compa-
gnie, en lemps de paix au Canada, el par conséquent, les Canadiens pensent gque celte
conversation est tout & fait naturelle ; mads il s"agit d"un cas dont il faut tenir compte sur
une station.

Fai la plus grande admiration pour les Canadiens qui servirent dans les forces
aériennes au cours de la demiére guerre, ot pour ceux de ['arc gqui sont sur celie station
maintenant. Mais, je ne peux m'empécher de penser qu'il est préférable que les Cana-
diens et les Anglais servent dans les mémes unités.

Bien gu’il soit possible d’entrainer des pilotes, des commandants d'escadrille et
meéme des commandants d escadron, dans un laps de temps relativement court, il faut
acquérir beaucoup d’expérience au fil des ans pour se familiariser avec tous les problé-
mes administratifs 1iés 4 la direction efficace d'une station. 11 est, par conséquent,
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impossible que des officiers canadiens qui comptent peu d”années de service aient acquis
suffisamment de connaissances pour bien administrer une station,

Pour me référer & un cas particulier, je suis s0r que ce n'est pas dans inténét de
I'effort de guerre en tant que tel que cette station soit entitrement dirigée par des
Canadiens et je pense que cette expérience échouvera dans hoit & neuf mois au maxi-
mium ',

Ironiquement, 'esprit pro-anglais codita indirectement son poste i "anglo-
phile Stevenson, bien que ce fiit entiérement sa faute. Fin septembre, il se rendit
au quartier général du Commandement de la chasse pour enquéter sur des
plaintes selon lesquelles le 4o2° Escadron allait recevoir des chasseurs-bombiar-
diers Hurricane, au lieu des Spitfire V en service dans les autres escadrons de
chasse canadiens. L' homme 4 qui il eut affaire, sir Sholto Douglas, était reconnu
pour sa condescendance vis-ii-vis des « coloniaux » — un trail de caractére gqui
s'est avéré plus tard humiliant pour ses alliés américains'4 - et, comme Steven-
son |"a expliqué plus tard & Breadner, il le prit « plutot de haut, déclarant qu’il
n’allait pas changer ses plans d'équiper le 402° Escadron en chasseurs-bombar-
diers Hurricane, et conclut que cela ne me concernait pas. J'ai eu le sentiment
que son attitude était celle d'un supérieur trés haut placé s'adressani & un
subordonné et qu'il ne tint pas compte du fait que j'étais volre représentant
guand je lui ai soumis le probléme »'3, Faisanl remarquer 1" affectation récente
d'un maréchal de I'Air au poste d'officier supérieur de la raar & Londres,
Stevenson pensait qu'« en de nombreuses occasions, mon grade, comparé i celui
de mes interlocuteurs, était un handicap qui ne pouvait que se refléter par le peu
de considération que les officiers supérieurs [de la raF] accordaient aux affaires
de I'ArC »,

Vous pouvez tenir compie du fait que, en tant qu'officier supéricur de 1" arc d"outre-mer,
je dois défendre les intéréts de 1" arc, et que par ailleurs, si I'on demande & quelqu’un de
« tenir bon », pour ainsi dire, les discussions deviennent compliquées comme celles
entre officiers supérieurs et subaliernes, au cours desquelles peut s"insinver de 1"inimité
qui n'existerait pas du tout i toutes les parties Etaent sur un pied d’égalité,

En conséquence, je vous recommande la promotion dun officier supérieur an grade
de maréchal de " Air et son affectation comme officier commandant 1"akc en Grande-
Bretagne pour me remplacer'®,

Cette recommandation, peut-étre la plus sage qu’il ait jamais faite au cours de
ses treize mois outre-mer, ful rapidement traitée par Outawa. Le 24 octobre, le
ocooM étail avisé gue le vice-maréchal de 1" Air H. Edwards, ancien représentant de
I' Air pour le personnel canadien (amp), serait envoyé 4 Londres pour remplacer
Stevenson comme commandant en chef de 1" Air de " are outre-mer {A0-in-c)y*'7,

* Le titre de Stevenson avail ¢¢ officier & Aviation commandant 1" are en Grande-Bretagne,
juscpa’an & novembee 1041, quand il fut changé pour officier en chel de 1" Air de 1"arc outre-
mer. Il devint officier commandant ¢n chef de 1" Air de 1" anc outre-mer du 16 juillen 1042 au 4
février 1943, quand son titre fut changé une fois de plus pour officier commandant en chef,
guartier général de 1" Aviation rovale du Canada outre-mer.,
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Bien que cette décision fiit, pour une grande part, un résultat direct de la
propre recommandation de Stevenson, il éait aussi évident que Power ne le
considérait pas comme I’homme apte & mener la canadianisation de | Arc outre-
mer. En fait, 'opposition permanente de Stevenson aux nouvelles orientations
du ministre ful abondamment prouvée apres son retour au Canada, Agissant de
maniére trés inhabituelle pour un officier en activité, Stevenson dénonga la
politique de 1" Air du gouvernement lors d’une conférence de presse, déclarant &
ses auditeurs que la canadianisation réduirait Iefficacité de 1'effort aérien britan-
nigue, « Je ne "approuve pas personnellement. Les escadrons mixtes sont les
meilleurs. Chaque homme a quelque chose a donner, si vous les mettez ensemble
ils tirent dans le méme sens. On obtient de meilleurs résultats en les mélan-
geant... Les navigants canadiens en Angleterre ceuvrent sous le commandement
d'officiers hautement compétents. Toui élément faible est rejeié. 11 n'y a aucune
pitié & ce sujet. Les hommes de la gar qui ont deux années d'expérience de la
guerre s occupent bien des Canadiens ... 1ls travaillent dur, combattent vaillam-
ment et font un excellent travail »'%,

Selon le procés-verbal du Cabinet sur 'examen de la conférence de presse de
Stevenson, « I'expression d'opinions personnelles de ce type par des officiers en
activité, contraire aux réglements, était intolérable », mais sa promotion au grade
de vice-maréchal de 1" Air et son affectation comme commandant supérieur du
Commandement aérien de 1"Ouest — un poste qui avait pris une grande impor-
tance depuis "attaque des Japonais contre Pearl Harbor deux semaines aupara-
vant — se dérouliérent comme prévu'?,

Le nouveau commandant en chef de I Air était, comme ses pairs au Conseil de
I'Air, un ancien de la Premiére Guerre mondiale. A titre d’amp depuis fé-
vrier 1940, Edwards avait une connaissance approfondie de |'organisation et des
ressources humaines de |’ Arc — un atout précieux pour toute ses discussions avec
I'Air Ministry sur les détachements de navigants canadiens. Décrit comme
« |"homme ayant le plus de caractére de 1" arc », Edwards « était le choix logique
[comme officier supérieur en chef| parce qu’il ... avait une bonne vue d’ensem-
ble de I"arc », méme si Breadner avait initialement « voulu y aller lui-méme = en
remplacement de Stevenson. Les compélences reconnues d'Edwards « en adma-
mistration, en droit de la force aérienne, [et] en procédures ministérielles » et son
« vif intérét pour la discipline et le bien-étre des officiers comme ceux des
aviateurs » furent des avaniages décisifs. Mais 1"aspect combatif de son carac-
tére ferait qu’il n*accepterait pas facilement 1"attitude condescendante des avia-
teurs britanniques vis-a-vis de leurs collegues des dominions. Edwards n”avait
pas peur d'employer un langage direct s'il pensait que cela donnerait des
résullats™.

Le commodore de I'Air W.A. Curtis fut nommé comme adjoint. Tel que
Breadner et Edwards, Curtis était un ancien du Roval Naval Air Service au cours
de la Premiére Guerre mondiale, mais contrairement & eux, il s'était lancé dans
les affaires aprés la guerre, devenant le fondateur et le président d’une compa-
gnie d’assurances prospére. Ses compéiences d"homme d affaires avisé conve-
naient parfaitement 2 I"administration de " Aviation et son raisonnement sain ¢t
son approche réfléchie des liaisons avec I'Air Ministry allaient avoir une in-
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Muence modératrice sur un Edwards plus émotif. Avec son chef mis fréquem-
ment hors de combat, pour raison de santé, pendant les deux années qu'ils
passérent & Londres, le réle de Curtis au gooom était desting i étre important®.

Avant de se rendre au Royaume-Uni, les deux officiers rencontrérent Power
pour discuter de la politique d outre-mer. Alors que la prétention d'Edwards, &
I'effet que « « Chubby » ne m’a pas donné la moindre directive », sauf un
mandat « de placer I'arc sur la cane », étail sans aucun doute vraie en ce qui
concerne la directive particuliére qu™il regut, le mimsire ne ménagea pas ses
termes en indiquant ce qu’il avait en téte. Selon Curtis, ils regurent « les
instructions de faire connaitre les Canadiens » et « d’oblenir autant d’escadrons
complets que possible avec des naviganis ¢l des commandants canadiens ». Ces
instructions élaient conformes au souhait de Power d"éliminer le plafond de
vingtl-cing escadrons, car si les escadrons de I'article xv éaient & effectifs
complets de Canadiens, tandis que des milliers d"autres Canadiens étaient affec-
tés i des unités de la rar, Ottawa serait dans une position plus forte pour
demander une attribution supplémentaire d’escadrons. Toutefois, ant que les
escadrons de 1"arc existants ne seraienl pas entitrement canadianisés, 1"Air
Ministry pouvait s opposer i la création d’un plus grand nombre d’unités cana-
diennes, sans tenir compte des milliers de naviganis de ' arc qui servaient dans
les escadrons de la rar. DEjh, & la suite de la révision de septembre 1041 exigée
par 1'accord Ralston-Sinclair, I’ Afr Ministry avait déclaré qu'il y avait « peu de
chances de former, avant le 30 juin 1942, d'autres escadrons de dominions que
ceux sur lesquels on s'éiait déja entendu »*,

Comme pour démontrer I"intpuﬁsibililé de former des escadrons de 1arc,
1" Air Ministry n"en avail organisé gue vingt-deux avant la date limite de juin -
affirmant qu’il était =mpmmhle-rlef‘mre plus —alors qu'il en créa trente-neuf dans
la rar, Cependant, de deux & trois mille aviateurs canadiens faisaient partie de
ces demiers, ¢ est-d-dire trois fois le nombre de ceux qui se trouvaient dans les
escadrons de 'arc, ce qui laissail supposer que cetie impossibilité n’avait
prauqucmcm rien a voir avee I"approvisionnement brut en diplémeés du PEacs. A
vrai dire, 4 la fin juin, dix mille d’entre eux éaient arrivés au Royaume-Uni®s,

Le go{Avn) savait ce gui sc passail et, poussé par 'avertissement de 1"Air
Ministry que des modifications dans les effectifs du Bomber Command retarde-
raient la création de nouvelles unités — les escadrons passeraient de seize i vingt-
quatre équipages — Ottawa décida le 17 octobre de remanier sa contribution &
I"article xv. Au licu de cing nouveaux escadrons de bombardements, il demanda
a I'Air Ministry de former cing nouveaus escadrons de chasse de 'arc, Bien
qu'il filn expliqué qu'en procédant ainsi on réduirait le nombre de Canadiens
susceptibles d’étre affectés aux escadrons de 1'arc de plus de 1 000 (les chas-
seurs monoplaces n'ont pas besoin de navigateurs, de bombardiers. de mi-
trailleurs aériens ou de radionavigants), Ottawa ne fut pas dissuadé, le go(Avn)
calculant judicieusement qu'il était préférable de former des escadrons de chasse
tout de suite tandis que « le personnel supplémentaire de I"arc qui servira dans
des escadrons de la rar foumira une base pour réclamer d"autres escadrons de
I'arc ». Ce fut ceite politique — former les vingi-cing escadrons de 1'anticle xv
aussi vite que possible et ensuite faire pression sur I"Air Ministry pour en avoir
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plus — gque Power présenta 4 Edwards et Curtis avant leur départ pour Londres®.

Néanmoins, il ¥ eut beaucoup 4 faire avant qu'ils ne puissent commencer, et
tout d"abord de rappeler au personnel d’outre-mer que 1'époque Stevenson était
révolue. « Pour étre bien franc avec vous, je dois dire que jai trouvé "endroit
complétement mort », déclara Edwards au quartier général de 1" Aviation, « Cha-
cun se plaignant de n"avoir rien & faire, mais personne ne faisant quoi que ce soit
pour remédier & la situation ».

En fait, je suis assez écoeuné par tout ¢a...

La discipline v est moche. La tenue des hommes est effarante. Tout le monde semble
se ficher éperdument que tout s'en aille 4 la débandade ou non, mais, surtout, j ai
constaté que chacun est diamétralement opposé & toutes les politiques émanant du
Canada.,

s que je suis armivé au bureau, j'ai réuni tous les ofTiciers et, pour la premiére fois de
ma vie, je me suis senti dans une atmosphére hostile, mais je crois gu'une fois que j'en
eus fini avec eux, ils étaient micux disposés et qu'ils pouvaient envisager les choses
comme je le voulais.

En ce qui conceme nos troupes dans la mar, je constate gu'elles sont dispersées aux
quatre coins de 'univers, sans restriction. Les officiers que nows avons placés dans le
service des affectations ont, apparemment, faute d'une bonne direction, laissé les choses
aller & la dérve et om fail trés peu pour grouper nos troupes dans des escadrons
canadiens ...

Les déclarations de Stevenson @ la presse canadienne & son retour vous donneront une
image exacte de ce que je veux dire®s.

Edwards tomba bientdt malade et il revint & Curtis d’expliquer & UAfr Minisiry
la nouvelle attitude.

MNotre oo [outre-mer] a regu du quartier général de Uarc 3 Ottawa des instructions
bien définies selon lesquelles des mesures doivent étre prises pour que le personne]
navigant de tous les escadrons de 1'arc devienne complétement canadien le plus §0t
possible.

Malgré le désir irés évident de collaboration, en vue d atteindre ce but, tant de la pant
de I"Air Ministry que de celui de notre oG, il ¥ a eu récemment de nombreux exemples
d'affectations qui ont ¢u pour effet de retarder plutdt gue d avancer le moment ofl 1ous
les postes ouverts au personnel navigant dons les escadrons de 1 arc seraient remplis par
des membres de 'are ...

Iy ades officiers de I’ are possédant une expérience opérationnelle considérable, qui
sont considérés comme compéients pour occuper les postes vacants dans les escadrons et
escadnlles de I'are en voie de formation ; pourtant, semblet-t-il, vu que les recomman-
dations visant les affectations se font au niveau du groupe [une formation de la kag], des
membres de lagar sont affectés i des postes dans les escadrons de 1" arc, causant ainsi de
graves inconvénients pour la gar, alors gqu'en fait des membres de 1"arc sont disponibles
dans d"autres groupes.

En guise de remitde provisoire i cette situation indésirable, nous demandons qu’avant
de procéder i des affectations touchant les postes vacants dans les escadrons et les
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escadrilles de ' arc, les affectations projetées soient soumises 3 notre 0G ¢f quavant que
les vacances dans les escadrons de 1" arc soient remplies par des membres de larar, notre
i soit prié de formuler des recommandations en ce qui conceme le personnel de " arc,
et que, soumis i la concurrence de la kar, les postes soient dotés de membres de are.

Curtis ne se priva pas de donner des exemples d’officiers de ' arc qui avaient
été jugés aptes i assumer le commandement des 416° et 417° escadrons, mais qui
avaient é1é affectés dans des unités de la rar, tandis que des commandants de la
waF (dont un Méo-Zélandais) avaient 1€ envoyés dans les escadrons canadiens.
Pour éviter que cette situation ne se répéte, Curtis recommanda |"affectation
d'officiers de |"arc dans les éat-majors de chaque commandement et de chaque
groupe, ayant pour fonctions de les conseiller sur les probléemes du personnel
canadien « et de maintenir des contacts avec notre oG dans tous les cas d’affecta-
tion intéressant le personnel de 1"arc »*%,

I étant temps, Non seulement le processus de formation des escadrons de 1 arc
avait pris du retard, mais ceux-ci n’étaient (dans certains cas) canadiens que de
nom. Bien que les navigants des neuf escadrons de chasse (monoplace) fussent &
04 % de I’ arc, dans les autres, le chiffre atteignait tout juste 43 %, & une épogue
oil les Canadiens étaient encore affectés en grand nombre dans des escadrons de
larar (voir le tableau 2). Toutefois, il était difficile d’établir qui était responsable
de cette situation insatisfaisante. En vertu du systéme décentralisé de larar, I"Air
Ministry ne jouait qu'un role trés vague de coordinateur, tandis que le Fiying
Training Command (commandement de 'entrainement aérien) évaluait et affec-
tait les navigants dans les unités de pilotage avancé (ura) et gue les commande-
ments opérationnels contrdlaient les unités d entrainement opérationnel (UEQ) oil
avait lieu la constitution des équipages qui, une fois créés, éaient affectés dans
les escadrons. Le point névralgique se trouvait aux ven, Cétait 1a que se passait
la constitution des équipages de 1"arc et ¢’était & ce niveau qu'érait prise la
décision de leur affectation dans des escadrons de la rarF ou de 'arc. 11 &ait
cependant facile pour les responsables de rejeter le blime sur autrui quand le
QGCOM s¢ renseignait sur |'absence de progrés. 1l ne fallut done pas longtemps i
Edwards, qui ne michail pas ses mols, pour &ire exaspéré par ce processus.
Comme il le confia & Ottawa au début janvier, « Je me trouve dans 1’état de celui
qui veut ériper guelgu’un et le mettre en bouillie, mais & ce jour je ne puis mettre
la main sur la personne responsable™. »

Le commandant supérieur en chef (Edwards) exprima une partie de ses
frustrations au cours d'une conférence de presse en janvier, quand il révéla que,
lors d'une visite récente i huit unités régies par Iarticle xv, il avait constaté que
les prétendus escadrons canadiens compiaient un nombre relativement faible de
navigants de I'arc. Bien qu’il redoutit les conséquences de la colére
d’Edwards,Power ne chercha pas & nier I'évidence et, avec Breadner, il réaffirma
ses premidres instructions au commandant supérieur en chef pour une
canadianisation aussi rapide que possible de I'arc outre-mer. Un taux de
canadianisation totale oscillant en-dessous de 50 % était inacceptable en lui-
méme, mais il affaiblissait aussi la revendication du Canada d'avoir des esca-
drons supplémentaires. « Si I'Air Ministry est responsable. déclara le ce-ma &
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Edwards, veuillez lui transmetire dans les termes les plus fermes possibles le
souhait de notre gouvernement d’emplover des Canadiens dans ses escadrons et
continuez de maintenir la pression & cette fin. Notre politique est de constituer
des escadrons nationaux aussi vite que les circonstances le permettent®™®, »

Avec des milliers de navigants de " arc stationnés outre-mer et si peu dans les
escadrons canadiens, Power conclut que I"Air Minisiry devait avoir fait obstruc-
tion d'une fagon ou d’une autre  la canadianisation et il déclara au cE-ma que si
la situation ne s’améliorait pas trés sensiblement dans un proche avenir, il
tenterait de géner les Britanniques dans leurs actions en révélant I'absence de
progrés i la Chambre des communes et  la presse canadienne, Le CE-Ma transmil
le point de vue du ministre & Edwards au début février en lui demandant si « des
mesures correctives efficaces el immédiates » pouvaient étre prises®,

Edwards en personne agit rapidement el fermement. Tout en avertissant
Ottawa que le processus n'élait pas aussi simple que I'on pouvait le penser (en
partie & cause des restrictions sur la dissolution des équipages constitués), il était
prét & empécher toutes les affectations dans les escadrons de la RaF « Jusqu’a ce
que cetle demande soit satisfaite ».

Je suis en train de mettre en place des officiers dans chague commandement pour
surveiller les affectations ...

Je ne peux atteindre le mal 4 sa racine. L'Afr Ministry est des plus coopératifs, mais
les gens sur le terrain ne comprennent pas ou ne veulent pas comprendre impontance du
probltme. L°Air Ministry a adressé et continue d’adresser des lelires énergigues aux
commandements, 5 je ne puis faire un rappon plus satisfaisant d'ici le 1°" mars, je serai
prét a recommander que I'ake soil soustrate du contrGle de I'Air Minisiry et que nous
organisions notre propre aviation, nonobstant 1"aceord sur le plan d"entrainement aérien™,

Deux semaines plus tard, le ministre de 1"Air envoya le message suivant :
« I'approuve |'initiative que vous avez prise de notifier U'Afr Minisiry qu’une
situation grave pourrait survenir si des mesures appropriées ne sonl pas, je répéte
ne sont pas, prises dans un avenir prochain, » Edwards avait rappelé a Babington
les préoccupations d"Ottawa et gqu”« il fallait tout faire pour oblenir immédiate-
ment la canadianisation des escadrons de 1" arc dans ce pays =3,

La nouvelle attitude canadienne ne passa pas inapergue — et ne fut pas non plus
incontestée — & I'Adfr Ministry, Babingion ne perdit pas de temps pour faire
remarquer que dans le cas d'un escadron de bombardement récemment formé, le
420°, par exemple, sa direction « ne fut pas informée suffisamment 161 par le
Diirecteur] des O[pérations] du type [d’avions] choisi, au moment ol cet esca-
dron régi suivant article xv allait &re formé. Nous étions, par conséquent,
incapables d’envoyer le personnel de I"'arc i 'veo d"Hampden suffisamment &
I"avance pour qu’il ait é1é entrainé au moment de la formation de "escadron »32,
L’ampe (Babington) poursuivit en assurant Edwards que les commandements
feraient « des ajustements dans toute la mesure du possible », mais il souligna
que la rAF « nepouvait pas maintenant dissoudre ces équipages afin de rectifier le
probléme sans meitre en danger leur sécurité et 'efficacité opérationnelle de
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"ensemble ». Méanmoins, il avait « une lois de plus éeril aux commandants en
chel personnellement ... et avait insisté sur le besoin de canadianisation et du
maintien de celle-ci dans les unités régi par I"article xv »33,

I est certain qu’il ne mécha pas ses mois dans sa lettre au commandant en chef
du Coastal Command, le maréchal de 1" Air Philippe Joubent de la Ferté.

Je tiens & vous dire que, en ce gui concerne volre Commandement, la situation esl
insatisfaisante et il semble, en fait, qu'on ait fait trés pen d efforts au nivean des ven, lors
de la constitution des équipages, pour s assurer que ceux-ci soient constitués uniguement
de Canadiens, Australiens ou de ressortissants d autres pays. En effet, il semble presque
que quelqu’un a pris soin de mélanger les égquipages pour étre sir qu'ils ne soient pas i
100 % canadiens, australiens ou autres,

Je dois vous demander de maider personneliement & rectifier cette situation diss que
possible, Les dominions, en particulier le Canada et I Australie, se plaignent amérement
que les escadrons régis selon article xv ne sont pas & composante canadienne ou
australienne, comme cela devrait ére, et quiils om beawcoup de personnel d’autres
nationalités alors que leurs citoyens sont dispersés dans la ®af en nombre plus que
suffisant pour armer leurs propres escidrons £71ls avalent &€ commectement affeciés. Four
les Canadiens et les Australiens, cette requéte est devenue un probléme majeur et les
Canadiens ont éé jusqu’a nous interdire d'affecter tout Canadien stationné outre-mer
tant que leurs escadrons ne seront pas constitués de Canadiens. Je crains qu'ils ne soient
tentés de mantenir ce veto si on les met au défi, mais vous devez admettre que la
sitwation est un peu tendue et qu'il nous faul faire disparaitre la cavse de cette tension ...

Je pense que vous devez dire § vos commandants d’veo qu'ils doivent & tout prix
constituer des équipages entidrement canadiens et australiens, et ainsi de suite. et gu'ils
ne doivent en avoir de mixtes que lorsqu’ils en auront formé le maximum possible avec
le personnel de chague dominion #, »

Au moins un des subordonnés de Joubert prit ces instructions 4 la letire, Le
colonel d’ Aviation LT, Lloyd du 16° Groupe obtint une amélioration importante
dans le 407° Escadron alors que le remplacement du deuxiéme pilote par un
observateur, & bord des Hudson, permit de procéder & un échange de navigants
entre larar et I arc dans des escadrons d'Hudson (raF) du groupe. A la fin mars,
les deux escadrons de 1" arc du 16° Groupe, le 407° et le 4155, élaient canadiens &
0,6 % — un contraste frappant avec la seule unité de Uarc du 18° Groupe, le
404°, qui restail au niveau désespérément bas de 43.5 %, méme 571l aurait &1é
plus facile de mettre en place des équipages i trois de 1"arc sur Blenheim, que
des équipages i quatre dans les deux escadrons du 16° Groupe. Les efforts de ce
groupe ont permis de faire passer la proportion de canadianisation, dans |'ensem-
ble du Coastal Command, de 45 5, en janvier 1942, 4 79 %, six mois plus tard?s,

On trouvait également des signes positifs dans le Bomber Command o le
vice-maréchal de 1" Air JLE.A Baldwin, commandant par intérim & High Wycombe
avant "arrivée de sir Arthur Harris, accepta totalement « la néeessité de 3" assurer
que le personnel des dominions soit affecié dans des escadrons appropriés ».
Dans une lettre au commandant du groupe d’entrainement opérationngl du
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Bomber Command, 4 la fin janvier, Baldwin expliquait que « si vous failes
connaitre aux groupes opérationnels les dates auxquelles vous aurez des équipa-
ges des dominions disponibles, je prendrai les mesures voulues pour veiller & ce
que ceux-ci les affectent dans les bons escadrons, de toute fagon, jusqu’au
mﬂmer‘}! oil ces derniers auront leurs effectifs complets en équipages du domi-
nion »*,

Le commandam responsable, le commodore de 1" Air F. MacNeece-Foster,
partageait le point de vue de Baldwin que la canadianisation devait (el pouvait)
étre réalisée rapidement. 11 serait alors nécessaire de faire un peu de planifica-
tion, en pariiculier dans le domaine des « demandes concurrentes de types
davions et de nationalités », néanmoins, il ne « voyait aucune difficulté réelle i
le faire ».

Mes estimations grossiéres du nombre actuel de stagiaires indiquent qu’il y a environ
I 500 ressoriissanis des dominions pour = 700 Anglais. Alors gu'on peut avoir du
personnel des dominions affecté dans des escadrons anglais, je ne vois pas pourquor, 51
I'on remédic bien au probléme, les escadrons des dominions ne doivent pas avoir des
effectifs constitués uniquement de leurs nationaux,

Cela est particuli@rement vral, compte tenu du nombre peu élevé descadrons qui sont
encore attribués aux dominions, Mes responsables du Plersonnel] s occupent de ce sujet
avec beaucoup d’attention el je voudrais alors vous demander, en tant que commandani
en chef, d'envoyer des instructions aux commandants des groupes opérationnels pour
leur demander d"avoir toujours en tée "affeciation cormecte du personnel des dominions
provenant des veo,

11 est de notre devoir d'affecter le personnel des dominions dans un groupe donnd et
nows attendons dés instructions du groupe sur les escadrons auxquels il est desting ;
donc, au fond, ¢’est le groupe opérationnel qui doit assumer la responsabilité finale — &
condition que dans les veo pous répartissions toujours notre personnel avant tout et
autant gue possible en équipages de dominion®?,

Toutefois, ni Baldwin ni MacNeece-Foster ne restérent longtemps & leur
poste, A I'arrivée d"Harris & Hngh Wycombe, le premier retourna au 3° Groupe
(o0, en trois mois, il poursuivit la canadianisation compléte du 419° Esca-
dron) tandis que MacNeece-Foster prit sa retraite de la rar (ayant atteint la
limite d"dge) un mois plus tard. Cependant, leur attitude favorable a la canadian-
isation n'était pas partagée par bon nombre de leurs collégues. Comme Curtis 1'a
rappelé par la suite, « la plupant des officiers britanniques éaientloin d'étre
coopératifs — peu disposés ... [Le représentant de I'Air pour le personnel]
déclarait qu'il ferait tout son possible pour poursuivre la canadianisation
mais lorsqu’on descendait plus bas dans 1"échelle, on se moquait bien de ce qu’il
disait »*,

Le point de vue du vice-maréchal de I” Air Slessor, commandant du 5° Groupe,
en est un exemple frappant.

En vertu du Plan d"entrainement aérien de I'Empire, la politiue visait & former ce qu’on
devait appeler maintenam des « escadrons de article xvi [sic] », constitués exclusive-
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menl de nationaux des divers pays du Commonwealth qui contribuaient au plan ... Jaieu
le sentiment que, lorsgque nous avons signé article xvi, nous perdions une chance
extraordinaire de cimenter le Commonwealth en mélangeant, oite 4 cote, dans les
meémes escadrons, les meilleurs jeunes des nombreus. pavs qui le constiteent, vivant ¢l
combattant ensemble, et apprenant ainsi & se connaitre et & forger une amitié durable.
Jen ai parlé au vice-maréchal de 1" Air McKean, le chef compétent de la mission de la
rak @ Ottawa, et je I'ai prié d'en parer & M. Power, le ministre canadien de la Défense
nationale pour 1 Adr, et & son adjoint M, Duncan. Mais, j"ai frappé & la mauvaise porte ;
le factewr politique éait trop important et Popinion générale des Canadiens n’aurait pas
¢é satisfaite tant quelle n aurait pas obtenu que des escadrons nationaux combattent sur
le front. C'est une atiitude trés compréhensible, et de toute fagon le systéme de 1article
xvi a é1é approuvé et a, en définitive, fourni un grand nombre d excellents escadrons du
Commonwealth su sein de la gar — les Canadiens eurent un groupe, le 6%, du Bomber
Command plus tard au cours de la guerre. C était inévitable, mais je pense encore que ce
fut dommage du point de vue de 'unité du Commonwealth, en général ™,

L'attitude de Slessor se reflétait dans son compte rendu des affectations & deux
escadrons de I"arc de son groupe ; mais, quand Curtis se plaignit a 1" Air Minisiry
du mangue de coopération de « guelgues veo et groupes du Bomber Command »,
le 5% Groupe rejeta rapidement toute responsabilité quant au fait que seulement
trente-neul naviganis sur 172 des 408° et 420° escadrons élaient de 1'arc. 11
fallait plutdt blimer Londres, Slessor expliqua : « Cette affaire de |"article xv est
terriblement difficile & gérer, en particulier, jusqu'd ce que nous puissions
persuader 1'Air Ministry d"affecter les équipages de dominions dans les bonnes
veo qui founissent les escadrons idoines du dominion. Nous avons eu des tas
d'ennuis i cause de cela avec les escadrons australiens. Ce qui armive & "heure
actuelle, c’est que nous obtenons de petits groupes d'équipages par-ci par-14, et
ils doivent aller n'importe oi, i od il ¥ a une place ; par conséguent, il est trés
difficile de les déplacer, car cela signifie la dissolution d'équipages et, en
général, il sont trés opposés au dépant de "escadron avec lequel ils ont com-
mencé a mener des opérations?”, »

Pour bien montrer gqu'il n'en voulait pas aux Canadiens en tant que tels,
Slessor poursuivit en soulignant le grand nombre de naviganis de "arc qui
servait dans ses autres escadrons — rejetant son allégation « de pents groupes »
dans le processus — toul ¢n s opposant i ce gu’ils soient mutés dans ses deux
unités canadiennes. « J"ai un escadron, le 61° [4 Manchester], qui est commandé
par un lieutenant-colonel d”Aviation canadien® el gqui comprend de nombreux
équipages canadiens, et quand on a parlé de la formation du 420°, jai voulu
transformer le 617 en un escadron de article xv et former le 420° comme un
escadron normal de la rar, lls ne voulurent pas le Faire sans changer le numéro
du 61° et I'escadron €tait tout & fait opposé i cela comme, bien sdr, il s’opposa
vivement i voir ses équipages canadiens affectés ailleurs dans d’autres esca-
drons. 4 »

Cependant, dans le 3° Groupe, Baldwin continuait & former des équipages

# 11 ="agin. bien <lr, d'un escaudron canadien dans la mar.
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canadiens et & les affecter assez Facilement au 419° Escadron, jetant un certain
doute sur les arguments de Slessor. Tandis que les deux escadrons canadiens de
ce demier n”étaient composés qua 22,6 % d'équipages nationaux i la fin janvier
et 4 33.8 % un mois plus tard, le 419° I"était & 58,2 % i la fin janvieret 4 83,7 %
le 28 février. Les chiffres pour la fin juin sont encore plus contrastés. Alors que
les escadrons de I'arc du 16° Groupe du Coastal Command et du 3¥ Groupe du
Bomber Commuand atteignaient un total général de 94 % & la fin juin 1942, ceux
des 4° et 5° groupes { Bomber Command) et du 18° Groupe (Coastal Command)
n'atteignaient respectivement que 54, 52 ¢t 41 % de Canadiens. Aucun d'eux
n’avait d’exigences particulidres en navigants autres que le nombre normal de
pilotes, d observateurs, de radionavigants el de mitrailleurs aériens, dont plus de
10 000 éaient stationnés outre-mer 4 la fin juin, mais dont 928 seulement
servaient dans des escadrons de " arc?”,

Dans le Fighter Command, ot les escadrons de monoplaces ne posaient pas le
méme probléme i la canadianisation, les difficultés se situaient suriout autour
des trois escadrons de chasse de nuit et de 1"affectation de commandants d’esca-
dron et d’escadnlle de la rar dans des unités de I arc. Expliquant pourquoi, a la
mi-février 1942, sept des onze escadrons de son commandement devaient rester
sous commandement britannique, Sholto Douglas soutenait (sans doute & juste
titre) que les Canadiens n'avaient « jusqu’a maintenant produit que trés peu
d’officiers aples & diriger un escadron au combat =, « Mous devons atlendre
jusqu’a ce que quelques-uns d’entre eux se qualifient pour commander. Toute-
fois, ce ne sont pas les autorités canadiennes qui me forceront i affecter des
commandants canadiens d’fige mir au commandement des escadrons de chasse
de jour de 1" arc. En fait, ce serait un véritable crime de placer ce type d’officiers
it latéte d’un escadron lors d’un raid offensif. Quant aux unités de chasse de nuit,
Douglas promil que « tous les pilotes et radio-observateurs qui passeront par mes
veo de chasse de nuit seraient affectés dans un escadron canadien aussi long-
temps qu’il y aura des postes vacants, Toutefois, ce processus ne se fera pas du
jour au lendemain »43,

Les commentaires du commandant de la chasse sonnérent faux pour le Direc-
teur de 1"état-major de 1" Air d’Edwards, le licutenant-colonel d”Aviation G.R.
MacGregor, lui-méme un ancien de la bataille d’ Angleterre avec le 1°7 Escadron
{devenu le 401%) —et, au mieux, un tiede partisan de la canadianisation. MacGregor
fit remarquer que neuf officiers canadiens avaient « é1¢ nommés commandants
d'escadron lorsqu’ils servaient dans la raF » (guoique principalement dans des
escadrons de I'arc) tandis que quatre capitaines (de 1'arc) pleins davenir
avaient été récemment mutés d'escadrons canadiens comme commandants d’es-
cadrille dans la ®rar. « Loin de nous [gooom] de penser que des escadrons
canadiens doivent étre dirigés par des officiers ayant peu d’expérience pour
I'unique raison qu’ils sont Canadiens, mais la politique actuelle d’affectation
d’officiers pilotes comme commandanis d'escadrille hors des escadrons de I'arc
... ne pourra jamais produire la canadianisation souhaitée ». Cependant, la pro-
messe de Douglas de canadianiser ses escadrons de chasse de nuit, lorsqu'il y
aurait de la place, « prendra sans aucun doute beaucoup de temps puisque le
commandant en chef a déclaré dans une lettre que des postes vacants dans les
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escadrons de chasse de nuit canadiens ne seront créés gue par des pertes
normales, ce gui, compte tenu du taux actuel dattrition, signifie quasiment
jamais »,

Il v eut une algarade, un peu plus tard, quand Edwards rencontra Douglas pour
discuter de certains problémes. « Mes adversaires les plus obstinés étaient Sholio
Douglas, du Fighter Command, et Leigh-Mallory, du 11° Groupe — il ne m’a
guére fallu de temps pour m’en rendre compte ... J7ai senti qu'il s"agissait d'un
moment décisif, Sholto, forl de ses succés au cours de la bataille d’ Angleterre,
érait hostile. En lui exposant notre probléme, il a presque éclaié de rire. Nous
avons eu de graves accrochages et jai bien peur que nos propos n'aient pas é1é
aussi diplomatiques qu'ils auraient dii I'étre. mais je n'en crois pas moins qu’il
en viendra & pencher de notre cdté45, » Méme Curlis, avec son bon caractére,
trouva le comportement et |"attitude de certains officiers britanniques difficiles 4
accepier. Comme celui-ci le rappela plus tard, « Leigh-Mallory faisait partie des
opposants (3 la canadianisation). Cétait un gros homme qui brassait du vent.
Yous ne pouviez pas lui parler. 1l éait gonflé d’orgueil, tonitruant, grand diable,
mais si vous le piquiez, il se dégonflait »#°,

Méanmoins, Curlis et Edwards conserverent leur oplimisme quant aux possi-
bilités de progrés. Lorsqu’ils répétérent & Babington leur propre point de vue
selon lequel les équipages devaient étre constitués de Canadiens uniguement
dans les veo afin de « garder ensemble les copains », I'amp répondit d'une
maniére assez positive. « La plupan des groupes d'veo réalisent maintenant la
nécessité de prendre des mesures pour veiller & ce que le personnel des domi-
nions soit affecté aux escadrons de leur propre dominion et j'ai insisté sur ce
point auprés de tous les commandements de groupes opérationnels. Je suis siir
qu’i la fin du mois nous constaterons une amélioration réelled”. »

A vrai dire, aprés s"étre efforcé pendant trois mois de bien faire comprendre &
I'Air Ministry I'importance de la canadianisation des escadrons de 1'are, le
poeoM avait des raisons d’étre optimiste. Le pourcentage total d’équipages de
I'arc dans les escadrons canadiens étail passé de 53 %, 4 la fin décembre, &
65 %, & la fin mars 1942, et dans les escadrons avec des équipages a deux ou
plus, les chiffres étaient passés de 43 % 4 59 %. Toutefois, la majeure partie de
cette amélioration de la situation était & metire au compte des résultats exemplai-
res obtenus par les 3° et 16° groupes dont les trois escadrons canadiens étaient de
I"arc 493 %. Les autres dans le Coasral et le Bomber Command n’ éaientcomposés
qu'd 45 % de Canadiens, soil une maigre hausse de 10 % par rapport aux chiffres
de décembre. La canadianisation des escadrons équipés de monoplaces restait
une tiche sans détours, avec 95,5 % des pilotes de chasse appartenant & | arc,
mais cing des onze unités de chasse canadiennes avaient toujours des comman-
dants de la raF, méme si le oarom avait convaincu le Fighter Command d'annu-
ler I'affectation du commandant d”Aviation L.V. Chadburn au Moyen-Orient
pour le nommer commandant du 416° escadron®®,

Malgré son optimisme raisonnable, Edwards savait trés bien qu’en tant que
commandant en chef de I"Air, il ne pouvait plaider son cas qu'auprés de I’'Air
Ministry et qu’il n"avait, lui-méme, aucun pouvoir de mise en ceuvre des modifi-
cations. « Ma position est ridicule », écrivit-il & Power & la fin mars. « Jai un






